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Таблица

Изменения и дополнения Минкультуры России к тексту проекта
федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	№ п\п
	Номер и название структурной единицы текста
	Текст проекта в редакции
от 15 июля 2011 г.
	Предлагаемая редакция
	Примечания


	1
	Статья 2
«Основные понятия»,
подпункт 18

	18) обучающийся – лицо, зачисленное в установленном порядке в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, и (или) заключившее в установленном порядке договор об образовании (обучении) и осваивающее образовательную программу;


	18) обучающийся – лицо, зачисленное в установленном порядке в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, и (или) заключившее в установленном порядке договор об образовании (обучении), либо от имени которого в установленных законом случаях заключен договор об образовании (обучении), и осваивающее образовательную программу;


	Заключение договора на обучение может осуществляться не только самим обучающимся, но также и его родителями и другими законными представителями (например, по программам дошкольного образования в порядке статьи 55 законопроекта)

	2
	подпункт 31
	31) средства обучения – приборы, оборудование, включая спортивные инвентарь, инструменты, учебно-наглядные пособия, компьютеры, компьютерные сети, аппаратно-программные и аудиовизуальные средства, электронные образовательные ресурсы и иные виды материальных объектов, необходимые для организации образовательного процесса и реализации образовательной программы;


	31) средства обучения – приборы, оборудование, включая спортивные инвентарь, инструменты (в том числе музыкальные), учебно-наглядные пособия, компьютеры, компьютерные сети, аппаратно-программные и аудиовизуальные средства, электронные образовательные ресурсы и иные виды материальных объектов, необходимые для организации образовательного процесса и реализации образовательной программы;


	

	3
	
	
	Предлагается дополнить статью 2 подпунктом следующего содержания:
37) федеральные государственные требования – нормативный правовой акт, устанавливающий обязательные требования к минимуму содержания, структуре и условиям реализации дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в области искусств либо устанавливающий обязательные требования к структуре образовательных программ ассистентуры-стажировки.


	

	4
	Статья 8 «Полномочия субъектов Российской Федерации в сфере образования»,
пункт 1
	
	В пункте 1 статьи после подпункта 22 добавить подпункт следующего содержания:
23) организация обеспечения учебниками и учебными пособиями, включенными в перечень учебников и учебных пособий, рекомендованных для использования в образовательном процессе в образовательных организациях, реализующих дополнительные предпрофессиональные общеобразовательные программы в области искусств;

	

	5
	пункт 2
	2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право дополнительного финансирования мероприятий по организации питания в муниципальных образовательных организациях, а также в имеющих государственную аккредитацию частных общеобразовательных организациях, а также осуществления государственной поддержки реализации дополнительных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных организациях
	2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право дополнительного финансирования мероприятий по организации питания в муниципальных образовательных организациях, а также в имеющих государственную аккредитацию частных общеобразовательных организациях, а также осуществления государственной поддержки реализации дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в области искусств в муниципальных детских школах искусств (в том числе по видам искусств).


	

	6
	Статья 10. Структура системы образования


	1. Система образования в Российской Федерации представляет собой совокупность взаимодействующих элементов и субъектов, направленных на достижение целей образования.

2. Элементами и субъектами системы образования являются:

(…)
	1. Система образования в Российской Федерации представляет собой совокупность взаимодействующих элементов, направленных на достижение целей образования.

2. Элементами системы образования являются:


	В соответствии с общей теорией систем (ОТС) любая система состоит из элементов, между которыми существуют системные связи. Одушевленный субъект в данном случае также является разновидностью таких элементов.

	7
	Статья 11. Федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные государственные требования. Образовательные стандарты, устанавливаемые университетами
пункт 9

	9. Федеральные государственные требования устанавливаются к минимуму содержания и условиям реализации дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, и являются обязательными при реализации соответствующих образовательных программ аккредитованными организациями, осуществляющими образовательную деятельность.


	9. Федеральные государственные требования устанавливаются к минимуму содержания, структуре и условиям реализации дополнительных предпрофессиональных образовательных программ, а также к структуре образовательных программ ассистентуры-стажировки.
Федеральные государственные требования являются обязательными при реализации соответствующих образовательных программ организациями, осуществляющими образовательную деятельность.


	

	8
	Статья 12. Образовательные программы

пункт 3, подпункт 2), «а»
	3. К основным образовательным программам относятся:

1) основные общеобразовательные программы – образовательные программы дошкольного образования, образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования;

2) основные профессиональные образовательные программы:

а) образовательные программы среднего профессионального образования –программы подготовки квалифицированных рабочих, программы подготовки специалистов среднего звена;


	3. К основным образовательным программам относятся:

1) основные общеобразовательные программы – образовательные программы дошкольного образования, образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования;

2) основные профессиональные образовательные программы:

а) образовательные программы среднего профессионального образования – программы подготовки квалифицированных рабочих, программы подготовки специалистов среднего звена (в том числе интегрированные образовательные программы среднего профессионального образования в области искусств);

	Вызывает замечания нумерация подпунктов. Ссылаться при такой нумерации неудобно. Представляется, что в этом и иных сходных случаях целесообразно использовать следующие уровни:
1. Пункт:

    а) подпункт:

        абзац;

        абзац;

        абзац.

2. Пункт.

и т.д.



	9
	пункт 6, абзац 1
	Примерные основные образовательные программы разрабатываются с учетом их уровня и направленности на основе федеральных государственных образовательных стандартов.
	Примерные основные образовательные программы разрабатываются с учетом их уровня и направленности на основе федеральных государственных образовательных стандартов и федеральных государственных требований.


	

	10
	Статья 13. Общие требования к реализации образовательных программ

Пункт 2


	2. При реализации образовательных программ используются различные образовательные технологии, в том числе дистанционные образовательные технологии и (или) электронное обучение. 


	2. При реализации образовательных программ могут использоваться различные образовательные технологии, в том числе дистанционные образовательные технологии и (или) электронное обучение.

	При сохранении имеющегося текста пункта редакция нормы выглядит императивно, т.е. подразумевает, что при реализации любых образовательных программ должны реализовываться дистанционные образовательные технологии и  (или) электронное обучение, что неприменимо к ряду специальностей в области искусств

	11
	Пункт 3, абзац 3
	Количество зачетных единиц (кредитов) по каждой основной профессиональной образовательной программе по конкретному направлению подготовки и специальности устанавливается соответствующим федеральным государственным образовательным стандартом.


	Количество зачетных единиц (кредитов) по каждой основной профессиональной образовательной программе по конкретному направлению подготовки и специальности устанавливается соответствующим федеральным государственным образовательным стандартом или федеральными государственными требованиями.


	

	12
	Пункт 5
	Учебная и производственная практики, предусмотренные образовательной программой, организуются организациями, осуществляющими образовательную деятельность, на основе договоров с организациями, осуществляющими деятельность по профилю соответствующей образовательной программы; в случаях, предусмотренных федеральными государственными образовательными стандартами, учебная и производственная практики могут быть организованы непосредственно в организации, осуществляющей образовательную деятельность (ее структурных подразделениях).

Положение об учебной и производственной практиках, производственном обучении обучающихся, осваивающих основные профессиональные образовательные программы, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере образования.


	Учебная и производственная практики, предусмотренные образовательной программой, организуются организациями, осуществляющими образовательную деятельность, на основе договоров с организациями, осуществляющими деятельность по профилю соответствующей образовательной программы; в случаях, предусмотренных федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями, учебная и производственная практики могут быть организованы непосредственно в организации, осуществляющей образовательную деятельность (ее структурных подразделениях).

Положение об учебной и производственной практиках, производственном обучении обучающихся, осваивающих основные профессиональные образовательные программы, утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере образования. При этом учитывается, что учебная и производственная практики по основным профессиональным образовательным программам в области искусств может проводиться одновременно с теоретическим обучением, если это предусмотрено соответствующей образовательной программой.

	

	13
	Статья 16. Формы обучения 

Пункт 2
	2. Обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, с учетом потребностей и возможностей личности и в зависимости от объема обязательных занятий педагогического работника с обучающимися осуществляется в очной, очно-заочной и заочной формах.


	2. Обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, с учетом потребностей и возможностей личности и в зависимости от объема обязательных занятий педагогического работника с обучающимися может осуществляться в очной, очно-заочной и заочной формах.


	Полагаем, что норма должна быть не императивной, а диспозитивной, т.к. в области искусств обучение не всегда может осуществляться в различных формах (например, ассистентура-стажировка только очная).

	14
	Пункт 5
	5. Формы обучения по основной образовательной программе по каждому уровню образования, профессии, специальности и направлению подготовки определяются соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами или образовательными стандартами, устанавливаемыми университетами. Формы обучения по дополнительным образовательным программам и программам профессионального обучения определяются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.


	5. Формы обучения по основной образовательной программе по каждому уровню образования, профессии, специальности и направлению подготовки определяются соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями или образовательными стандартами, устанавливаемыми университетами. Формы обучения по дополнительным образовательным программам и программам профессионального обучения определяются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.


	

	15
	Статья 17. Печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы 

Пункт 1, абзац 1
	1. В организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в целях обеспечения образовательного процесса по реализуемым образовательным программам формируются библиотеки, в том числе электронные библиотечные системы, содержащие основную и дополнительную учебную литературу, научную литературу, официальные, справочно-библиографические и специализированные периодические, а также обеспечивающие доступ к современным профессиональным базам данных, информационным справочным и поисковым системам.


	1. В организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в целях обеспечения образовательного процесса по реализуемым образовательным программам формируются библиотеки, в том числе электронные библиотечные системы, содержащие основную и дополнительную учебную литературу, научную литературу, нотную и иную специальную литературу в зависимости от особенностей реализуемых образовательных программ, официальные, справочно-библиографические и специализированные периодические издания, а также обеспечивающие доступ к современным профессиональным базам данных, информационным справочным и поисковым системам.


	

	16
	Статья 22. Создание, реорганизация и ликвидация образовательных организаций 
Пункт 5, абзац 2

	Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации государственной и (или) муниципальной образовательной организации не допускается без предварительной экспертной оценки данным органом последствий принятого решения для обеспечения прав граждан на образование, в порядке, установленном статьей 95 настоящего Федерального закона.


	Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации государственной и (или) муниципальной образовательной организации не допускается без предварительного проведения педагогической экспертизы с целью оценки последствий принятого решения для обеспечения прав граждан на образование, в порядке, установленном статьей 95 настоящего Федерального закона.


	С учетом того, что статья 95 устанавливает именно педагогическую экспертизу, считаем целесообразным при отсылке к данной статье указать на это

	17
	Пункт 6
	6. Образовательные организации в рамках одного типа могут использовать в наименовании специальные названия в соответствии с особенностями осуществляемой образовательной деятельности (уровнями и направленностью образовательных программ, интеграцией различных видов образовательных программ, специальными условиями их реализации и (или) особыми потребностями обучающихся), а также дополнительно осуществляемыми функциями, связанными с предоставлением образования (содержание, лечение, реабилитация, коррекция, психолого-педагогическая поддержка, интернат, научно-исследовательская, технологическая деятельность и иные, предусмотренные законодательством об образовании).


	6. Образовательные организации в рамках одного типа могут использовать в наименовании специальные названия в соответствии с особенностями осуществляемой образовательной деятельности (уровнями и направленностью образовательных программ, интеграцией различных видов образовательных программ, специальными условиями их реализации и (или) особыми потребностями обучающихся), историческим наименованием образовательной организации (консерватория, школа-студия, средняя специальная музыкальная школа и т.д.), а также дополнительно осуществляемыми функциями, связанными с предоставлением образования (содержание, лечение, реабилитация, коррекция, психолого-педагогическая поддержка, интернат, научно-исследовательская, технологическая деятельность и иные, предусмотренные законодательством об образовании).


	Перечень примеров наименований дополнен с учетом практики функционирования образовательных организаций, подведомственных Минкультуры России.

	18
	Статья 25. Устав образовательной организации

Пункт 2
	2. Устав гражданского образовательного учреждения в части, не урегулированной законодательством Российской Федерации, утверждается его учредителем.


	2. Устав образовательной организации, а также вносимые в него изменения утверждаются учредителем образовательной организации.

	Не совсем ясен смысл термина «гражданское образовательное учреждение (тем более, что в целом в проекте используется термин «образовательная организация»). Кроме того, учредитель утверждает не только сам устав, но и вносимые в него изменения.

	19
	Статья 27. Структура образовательной организации

Пункт 2
	2. Образовательная организация может иметь в своей структуре различные структурные подразделения, обеспечивающие осуществление образовательной деятельности с учетом уровня, вида и направленности реализуемых образовательных программ, формы обучения и режима пребывания обучающихся, в том числе филиалы, представительства, отделения, факультеты, институты, центры, кафедры, подготовительные отделения и курсы, научно-исследовательские, методические и учебно-методические подразделения, лаборатории, конструкторские бюро, докторантуру, учебные и учебно-производственные мастерские, клинические базы, учебно-опытные хозяйства, учебные полигоны, учебные базы практик, учебные театры, учебные концертные залы, художественно-творческие мастерские, библиотеки, физкультурно-спортивные клубы, объекты производственной и социальной инфраструктуры, общежития, интернаты, психологическую и социально-педагогическую службы, обеспечивающие социальную реабилитацию нуждающихся в ней обучающихся. 


	2. Образовательная организация может иметь в своей структуре различные структурные подразделения, обеспечивающие осуществление образовательной деятельности с учетом уровня, вида и направленности реализуемых образовательных программ, формы обучения и режима пребывания обучающихся, в том числе филиалы, представительства, отделения, факультеты, институты, центры, кафедры, предметно-цикловые (предметные) комиссии, подготовительные отделения и курсы, научно-исследовательские, методические и учебно-методические подразделения, лаборатории, конструкторские бюро, докторантуру, учебные и учебно-производственные мастерские, клинические базы, учебно-опытные хозяйства, учебные полигоны, учебные базы практик, учебные театры, учебные оперные студии, учебные концертные залы, художественно-творческие мастерские, библиотеки, музеи, физкультурно-спортивные клубы, объекты производственной и социальной инфраструктуры, общежития, интернаты, психологическую и социально-педагогическую службы, обеспечивающие социальную реабилитацию нуждающихся в ней обучающихся. 


	Редакция пункта дополнена с учетом практики функционирования образовательных организаций, подведомственных Минкультуры России. Предметно-цикловые (предметные) комиссии – структурные подразделения, характерные для ссузов.

	20
	Статья 28. Компетенция, права, обязанности и ответствен-ность образователь-ной организации
Пункт 4

	4. Образовательные организации высшего образования выполняют фундаментальные и прикладные научные исследования, а также осуществляют научно-техническую деятельность, подготовку научных кадров.


	4. Образовательные организации высшего образования выполняют фундаментальные и прикладные научные исследования, подготовку научных кадров, а также вправе осуществлять иную деятельность, не противоречащую целям создания образовательной организации (научно-техническую, творческую, просветительскую и иную деятельность).


	Предлагаем диспозитивную редакцию нормы, поскольку не все образовательные организации осуществляют в обязательном порядке научно-техническую деятельность (для вузов культуры и искусств, например, характерна творческая, а не техническая)

	21
	Статья 33. Обучающиеся

Подпункт 6
	6) ассистенты-стажеры – лица, имеющие высшее образование по программам подготовки специалиста или магистратуры в области искусства и обучающиеся по программам ассистентуры-стажировки;


	6) ассистенты-стажеры - лица, имеющие высшее образование по программам подготовки специалиста или магистратуры в области искусств, обучающиеся по программам ассистентуры-стажировки по очной форме и осуществляющие подготовку выпускной работы по творческо-исполнительским специальностям.

	Скорректировано с учетом определения ассистентов-стажеров, изложенного в статье 191 Федерального закона «О высшем и послевузовском образовании в Российской Федерации»

	22
	Статья 34. Основные права и меры социальной поддержки обучающихся

Пункт 1, подпункт 6
	6) участие в формировании содержания своего профессионального образования при условии соблюдения федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального и высшего образования, образовательных стандартов, устанавливаемых университетами (указанное право может быть ограничено условиями договора, заключенного между обучающимся и физическим или юридическим лицом, оказывающим ему содействие в получении профессионального образования и последующем трудоустройстве);


	6) участие в формировании содержания своего профессионального образования при условии соблюдения федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального и высшего образования, федеральных государственных требований образовательных стандартов, устанавливаемых университетами (указанное право может быть ограничено условиями договора, заключенного между обучающимся и физическим или юридическим лицом, оказывающим ему содействие в получении профессионального образования и последующем трудоустройстве);


	Дополнение сделано с учетом того, что предлагается сохранить в законе федеральные государственные требования для ассистентуры-стажировки

	23
	Пункт 1, подпункт 26
	26) поощрение за успехи в учебной, физкультурно-спортивной, общественной, научной, научно-технической, экспериментальной и инновационной деятельности;


	26) поощрение за успехи в учебной, творческой, физкультурно-спортивной, общественной, научной, научно-технической, экспериментальной и инновационной деятельности;


	

	24
	Пункт 2, подпункт 2
	2. Обучающимся предоставляются следующие меры социальной поддержки:

(…)

2) обеспечение местами в общежитиях в порядке, установленном законодательством об образовании;


	2. Обучающимся предоставляются следующие меры социальной поддержки:

(…)

2) обеспечение местами в общежитиях, общежитиях-интернатах в порядке, установленном законодательством об образовании;


	

	25
	Статья 35. Пользование учебниками и учебными пособиями

Пункт 2
	2. Пользование учебниками и учебными пособиями обучающимися, осваивающими учебные курсы, предметы, дисциплины, модули за пределами федеральных государственных образовательных стандартов или образовательных стандартов, устанавливаемых университетами, и получающими дополнительные (в том числе платные) образовательные услуги, осуществляется в порядке, установленном организацией, осуществляющей образовательную деятельность.


	2. Пользование учебниками и учебными пособиями обучающимися, осваивающими учебные курсы, предметы, дисциплины, модули за пределами федеральных государственных образовательных стандартов, федеральных государственных требований или образовательных стандартов, устанавливаемых университетами, и получающими дополнительные (в том числе платные) образовательные услуги, осуществляется в порядке, установленном организацией, осуществляющей образовательную деятельность.


	

	26
	Статья 38. Обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем и другими предметами первой необходимости

Пункт 2
	2. Обучающиеся за счет средств федерального бюджета, являющиеся детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечиваются бесплатно одеждой, обувью и мягким инвентарем в порядке и по нормам, установленным Правительством Российской Федерации; за счет средств субъектов Российской Федерации – органами государственной власти субъекта Российской Федерации.


	2. Обучающиеся за счет средств федерального бюджета, являющиеся детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, обеспечиваются бесплатно одеждой, обувью и мягким инвентарем в порядке и по нормам, установленным Правительством Российской Федерации; за счет средств субъектов Российской Федерации – органами государственной власти субъекта Российской Федерации.


	Представляется, что в исходной редакции нормы присутствует дублирование: «детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей» и «лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

	27
	Статья 39. Обеспечение местами для проживания в общежитиях

Пункт 1, абзац 1
	1. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, обеспечивают каждого нуждающегося в жилой площади обучающегося по основным образовательным программам среднего профессионального и высшего образования местом в общежитии, отвечающем санитарным нормам и иным требованиям, при наличии соответствующего специализированного жилищного фонда у таких организаций в порядке, установленном локальными нормативными актами этих организаций.


	1. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, обеспечивают каждого нуждающегося в жилой площади обучающегося по основным образовательным программам среднего профессионального и высшего образования местом в общежитии (а в предусмотренных законодательством случаях – в общежитии-интернате), отвечающем санитарным нормам и иным требованиям, при наличии соответствующего специализированного жилищного фонда у таких организаций в порядке, установленном локальными нормативными актами этих организаций.


	

	28
	Статья 41. Охрана здоровья обучающихся

Пункт 2, подпункт 6
	2. Охрана здоровья обучающихся включает:
(…)
6) профилактику и пресечение курения, употребления алкогольных, слабоалкогольных напитков, пива, наркотических средств, психотропных, токсических и других одурманивающих веществ в организации, осуществляющей образовательную деятельность.


	2. Охрана здоровья обучающихся включает:
(…)
6) профилактику и пресечение курения, употребления алкогольных, слабоалкогольных напитков (в том числе пива), наркотических средств, психотропных, токсических и других одурманивающих веществ в организации, осуществляющей образовательную деятельность.


	

	29
	Пункт 4 абзац 4
	При обучении детей, нуждающихся в длительном лечении, в образовательной организации ею проводятся необходимые лечебные, реабилитационные и оздоровительные мероприятия для таких обучающихся.


	При обучении детей, нуждающихся в длительном лечении, в образовательной организации, ею проводятся необходимые лечебные, реабилитационные и оздоровительные мероприятия для таких обучающихся.


	Добавлена запятая после слова «организации»

	30
	Статья 44. Основные права, обязанности и ответствен-ность родителей (законных представи-телей) несовершеннолетних обучающихся в сфере образования
Пункт 2, подпункт 2

	2. Родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право:

1) (…)

2) дать ребенку дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование в семье. Ребенок, получающий образование в семье, вправе на любом этапе обучения по решению родителей (законных представителей) продолжить образование в образовательной организации;


	2. Родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право:
2) дать ребенку дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование (за исключением основного общего и среднего общего образования, получаемого в рамках интегрированных образовательных программ среднего профессионального образования в сфере искусств) в семье. Ребенок, получающий образование в семье, вправе на любом этапе обучения по решению родителей (законных представителей) продолжить образование в образовательной организации;

	

	31
	Статья 46. Возмещение ущерба, причиненного некачествен-ным образованием 

Пункт 4
	4. В случае прекращения деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность, а также в случаях аннулирования соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации, истечения срока действия свидетельства о государственной аккредитации организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана полностью возместить уплаченную заказчиком стоимость образовательных услуг по реализации соответствующей образовательной программы.


	4. В случае прекращения деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность, а также в случаях аннулирования соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации, истечения срока действия свидетельства о государственной аккредитации организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана полностью возместить уплаченную обучавшимися в ней на данный момент лицами стоимость образовательных услуг по реализации соответствующей образовательной программы.


	Заказчиком образовательных услуг может являться государственный орган (по госзаданию)

	32
	Статья 48. Правовой статус педагогических работников

Пункт 3, подпункт 6
	3.
Педагогические работники пользуются следующими академическими правами и свободами:
6) право на осуществление научной, научно-технической, исследовательской деятельности, участие в экспериментальной и международной деятельности, разработках и внедрении инноваций в порядке, установленном законодательством и (или) локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность;


	3.
Педагогические работники пользуются следующими академическими правами и свободами:
6) право на осуществление научной, научно-технической, творческой, исследовательской деятельности, участие в экспериментальной и международной деятельности, разработках и внедрении инноваций в порядке, установленном законодательством и (или) локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность;


	

	33
	Пункт 3, подпункт 7
	7) бесплатное пользования библиотеками и информационными ресурсами, доступ к информационно-телекоммуникационным сетям и базам данных, учебным и методическим материалам, материально-техническим средствам обеспечения образовательного процесса, необходимым для качественного осуществления педагогической, научной или исследовательской деятельности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; 


	7) бесплатное пользования библиотеками и информационными ресурсами, доступ к информационно-телекоммуникационным сетям и базам данных, учебным и методическим материалам, музейным фондам, материально-техническим средствам обеспечения образовательного процесса, необходимым для качественного осуществления педагогической, научной или исследовательской деятельности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; 


	

	34
	Пункт 7, абзац 1
	7. В рабочее время педагогических работников включается учебная (преподавательская), воспитательная работа, индивидуальная работа с обучающимися, научная и исследовательская работа, а также другая педагогическая работа, предусмотренная должностными обязанностями и (или) индивидуальным планом: методическая, подготовительная, организационная, диагностическая, мониторинговая работа, работа, предусмотренная планами воспитательных, физкультурно-оздоровительных и иных мероприятий с обучающимися.


	7. В рабочее время педагогических работников включается учебная (преподавательская), воспитательная работа, индивидуальная работа с обучающимися, научная и исследовательская работа, а также другая педагогическая и творческая работа, предусмотренная должностными обязанностями и (или) индивидуальным планом: методическая, подготовительная, организационная, диагностическая, мониторинговая работа, работа, предусмотренная планами воспитательных, физкультурно-оздоровительных, творческих и иных мероприятий с обучающимися.

	

	35
	Пункт 10, абзац 1
	10. Педагогическим работникам возмещаются расходы, связанные с приобретением для целей осуществления профессиональной деятельности книгоиздательской продукции и периодических изданий.


	10. Педагогическим работникам возмещаются расходы, связанные с приобретением для целей осуществления профессиональной деятельности книгоиздательской продукции, нотных и периодических изданий.

	

	36
	Статья 53. Правовой статус руководителей образовательных организаций
Пункт 1
	1. Руководитель образовательной организации в соответствии с ее уставом:

1) избирается коллективом (общим собранием, конференцией) работников образовательной организации с последующим утверждением учредителем образовательной организации;

2) назначается учредителем образовательной организации;

3) назначается Президентом Российской Федерации.


	           1. Уставом образовательной организации может быть предусмотрена одна из следующих форм избрания или назначения руководителя образовательной организации:

1) избрание коллективом (общим собранием, конференцией) работников образовательной организации с последующим утверждением учредителем образовательной организации;

2) назначение учредителем образовательной организации;

3) назначение Президентом Российской Федерации (в предусмотренных законодательством случаях)

.
	

	37
	Статья 57. Общие требования к приему на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность

Пункт 3, абзац 1
	3. Прием в организации,  осуществляющие образовательную деятельность, для получения дошкольного, общего и среднего профессионального образования за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется на общедоступной основе, если иное не предусмотрено законодательством об образовании.


	3. Прием в организации,  осуществляющие образовательную деятельность, для получения дошкольного, общего и среднего профессионального образования за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется на общедоступной основе, если иное не предусмотрено законодательством об образовании.

Прием на обучение за счет средств соответствующих средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по программам среднего профессионального образования в области искусств осуществляется на конкурсной основе.
	

	38
	Статья 59. Итоговая аттестация обучающихся

Пункт 2, абзац 1
	2. Государственная (итоговая) аттестация представляет собой форму оценки качества подготовки обучающихся в целях определения соответствия уровня освоения ими основной образовательной программы требованиям федерального государственного образовательного стандарта к результатам освоения основной образовательной программы либо образовательного стандарта, устанавливаемого университетом.


	2. Государственная (итоговая) аттестация представляет собой форму оценки качества подготовки обучающихся в целях определения соответствия уровня освоения ими основной образовательной программы требованиям федерального государственного образовательного стандарта к результатам освоения основной образовательной программы, федеральных государственных требований либо образовательного стандарта, устанавливаемого университетом.


	

	39
	Пункт 3
	3. К государственной (итоговой) аттестации допускается обучающийся, успешно завершивший в полном объеме освоение основной образовательной программы, разработанной организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта.


	3. К государственной (итоговой) аттестации допускается обучающийся, успешно завершивший в полном объеме освоение основной образовательной программы, разработанной организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта, федеральных государственных требований.


	

	40
	Пункт 4
	4. Порядок проведения государственной (итоговой) аттестации в любых формах по основным образовательным программам каждого уровня образования определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.


	4. Порядок проведения государственной (итоговой) аттестации в любых формах по основным образовательным программам каждого уровня образования определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

	Например, как следует из изменений, внесенных в Закон Российской Федерации «Об образовании», форма и порядок проведения государственной (итоговой) аттестации по предпрофессиональным образовательным программам устанавливается Минкультуры России (по согласованию с Минобрнауки России)

	41
	Статья 60. Документы об образовании и (или) квалификации
Пункт 8 абзац 1

	8. Документы установленного образца об образовании и (или) квалификации выдаются лицам, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию по основным образовательным программам, кроме случаев, предусмотренных Федеральным законом от 10 ноября 2009 года № 259-ФЗ «О Московском государственном университете имени М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургском государственном университете».


	8. Документы установленного образца об образовании и (или) квалификации выдаются лицам, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию по основным образовательным программам, (кроме случаев, предусмотренных Федеральным законом от 10 ноября 2009 года № 259-ФЗ «О Московском государственном университете имени М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургском государственном университете»), а также лицам, прошедшим итоговую аттестацию по дополнительным предпрофессиональным образовательным программам.

	

	42
	Статья 61. Прекращение образовательных отношений

Пункт 5, абзац 3
	Права и обязанности обучающегося, предусмотренные законодательством об образовании и локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность, прекращаются с даты его отчисления из организации, осуществляющей образовательную деятельность. 


	Права и обязанности обучающегося, предусмотренные законодательством об образовании и локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность, прекращаются с даты его отчисления из организации, осуществляющей образовательную деятельность, за исключением права на возмещение ущерба, причиненного некачественным образованием, и иных прав в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 


	

	43
	Статья 63. Общее образование

Пункт 3


	3. Общее образование может быть получено в форме семейного образования, а также в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, указанных в части 4 настоящей статьи. Среднее общее образование может быть также получено в форме самообразования.


	3. Общее образование может быть получено в форме семейного образования (за исключением основного общего и среднего общего образования, получаемого в рамках интегрированных образовательных программ среднего профессионального образования в сфере искусств), а также в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, указанных в части 4 настоящей статьи. Среднее общее образование может быть также получено в форме самообразования (за исключением основного общего и среднего общего образования, получаемого в рамках интегрированных образовательных программ среднего профессионального образования в сфере искусств).

	

	44
	Статья 72. Высшее образование
Пункт 3, абзац 4

	3. Обучение лиц, получивших высшее образование за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, рассматривается как получение повторно (второго или последующего) высшего образования по следующим образовательным программам высшего образования:

по программам бакалавриата или программам подготовки специалиста – лицами, имеющими диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра;

по программам магистратуры – лицами, имеющими диплом специалиста, диплом магистра, если иное не установлено федеральными законами.

Получение повторно высшего образования соответствующего уровня осуществляется с оплатой обучения физическими и (или) юридическими лицами, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.


	3. Обучение лиц, получивших высшее образование за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, рассматривается как получение повторно (второго или последующего) высшего образования по следующим образовательным программам высшего образования:

по программам бакалавриата или программам подготовки специалиста – лицами, имеющими диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра;

по программам магистратуры – лицами, имеющими диплом специалиста, диплом магистра, если иное не установлено федеральными законами.

Получение повторно высшего образования соответствующего уровня осуществляется с оплатой обучения физическими и (или) юридическими лицами, если иное не предусмотрено статьей 87 настоящего Федерального закона, иными статьями настоящего Федерального закона,  указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.


	Соответствующая норма статьи 87 в предлагаемой нами редакции размещена в Приложении 1

	44
	Пункт 5, последний абзац
	5. Лицам, успешно освоившим образовательную программу высшего образования и прошедшим итоговую аттестацию, присваиваются следующие квалификации (академические степени) высшего образования: 

(…)

по результатам освоения программы ординатуры, программы ассистентуры-стажировки – квалификация, определенная федеральными государственными образовательными стандартами по соответствующим образовательным программам. 


	5. Лицам, успешно освоившим образовательную программу высшего образования и прошедшим итоговую аттестацию, присваиваются следующие квалификации (академические степени) высшего образования: 

(…)

по результатам освоения программы ординатуры – квалификация, определенная федеральными государственными образовательными стандартами по соответствующим образовательным программам;

по результатам освоения программы ассистентуры-стажировки – квалификация, определенная федеральными государственными требованиями по соответствующим образовательным программам.
	

	45
	Статья 82. Организация получения образования иностранными гражданами и лицами без гражданства в российских образовательных организациях 

Пункт 2
	2. Иностранные граждане обладают равными с гражданами Российской Федерации правами на получение дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также профессионального обучения по программам профессиональной подготовки в пределах освоения образовательной программы среднего общего образования на общедоступной и бесплатной основе.


	2. Иностранные граждане обладают равными с гражданами Российской Федерации правами на получение дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также дополнительного образования детей и профессионального обучения по программам профессиональной подготовки в пределах освоения образовательной программы среднего общего образования на общедоступной и бесплатной основе.


	

	46
	Статья 93. Государственная аккредитация организаций, осуществляющих образовательную деятельность

Пункт 1, абзац 1
	1. Государственная аккредитация проводится в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность, реализующих основные образовательные программы, к которым установлены федеральные государственные образовательные стандарты, основные образовательные программы, которые разработаны в соответствии с образовательными стандартами, установленными университетами.


	1. Государственная аккредитация проводится в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность, реализующих основные образовательные программы, к которым установлены федеральные государственные образовательные стандарты либо федеральные государственные требования, основные образовательные программы, которые разработаны в соответствии с образовательными стандартами, установленными университетами.


Государственная аккредитация не проводится в отношении образовательных учреждений дополнительного образования детей.


	

	47
	Пункт 8, абзац 3
	Квалификационные требования к экспертам, порядок аттестации (в том числе порядок ведения реестра экспертов) и отбора экспертов для проведения аккредитационной экспертизы устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.


	Квалификационные требования к экспертам, порядок аттестации (в том числе порядок ведения реестра экспертов) и отбора экспертов для проведения аккредитационной экспертизы устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

В части, касающейся реализации образовательных программ по укрупненной группе «Культура и искусство» квалификационные требования к экспертам, порядок аттестации и отбора экспертов устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере культуры


	

	48
	Статья 94. Государственный надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования. Государственный контроль качества образования

Пункт 3, абзацы 1 и 2
	3. Государственный контроль качества образования осуществляется посредством проводимых органами по контролю и надзору в сфере образования плановых и внеплановых проверок соответствия содержания и (или) качества подготовки обучающихся и выпускников организацией, осуществляющей образовательную деятельность, требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, принятия мер по устранению нарушений требований федеральных государственных образовательных стандартов, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений, возбуждения дел об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях

В случае выявления нарушения организацией, осуществляющей образовательную деятельность, требований федерального государственного образовательного стандарта орган по контролю и надзору в сфере образования выдает этой организации и (или) ее учредителю предписание об устранении выявленного нарушения. В указанном предписании устанавливается срок его исполнения, не превышающий шести месяцев.


	3. Государственный контроль качества образования осуществляется посредством проводимых органами по контролю и надзору в сфере образования плановых и внеплановых проверок соответствия содержания и (или) качества подготовки обучающихся и выпускников организацией, осуществляющей образовательную деятельность, требованиям федеральных государственных образовательных стандартов и федеральных государственных требований, принятия мер по устранению нарушений требований федеральных государственных образовательных стандартов, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений, возбуждения дел об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях

В случае выявления нарушения организацией, осуществляющей образовательную деятельность, требований федерального государственного образовательного стандарта или федеральных государственных требований орган по контролю и надзору в сфере образования выдает этой организации и (или) ее учредителю предписание об устранении выявленного нарушения. В указанном предписании устанавливается срок его исполнения, не превышающий шести месяцев.


	

	49
	Статья 99. Мониторинг в системе образования
Пункт 2, абзац 2


	Осуществление мониторинга в системе образования обеспечивается на федеральном уровне федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, на региональном уровне – органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере образования, на уровне муниципального образования – органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования.


	Осуществление мониторинга в системе образования обеспечивается на федеральном уровне федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, а также (в отношении подведомственных образовательных учреждений) иными федеральными органами исполнительной власти, на региональном уровне – органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере образования, на уровне муниципального образования – органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования.

	



Помимо изложенного выше, вызывает возражение отказ в проекте Федерального закона от категории «послевузовское профессиональное образование», а также введение трехуровневой системы высшего образования с отнесением к высшему образованию послевузовского профессионального образования (аспирантура, адъюнктура, интернатура, ассистентура-стажировка).


В настоящее время в проекте предлагается следующая редакция пункта 5 статьи 10 «Структура системы образования»:

«5. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни образования:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование;

5) среднее профессиональное образование;

6) высшее образование – бакалавриат;

7) высшее образование – подготовка специалиста, магистратура;

8) высшее образование – подготовка научно-педагогических кадров, ординатура, ассистентура-стажировка».

Таким образом, формально согласно предлагаемой структуре системы образования, получение лицом образования в форме бакалавриата может считаться получением высшего образования впервые, получение образования в форме магистратуры – получением второго высшего образования, в форме ассистентуры-стажировки, соответственно – третьего высшего образования.


Несмотря на то, что в пункте 3 статьи 72 данного законопроекта указываются случаи, при которых получение высшего образования рассматривается как повторное (например, получение высшего образования по программам магистратуры лицами, имеющими диплом специалиста), полагаем, что принципиальное введение такой трехуровневой системы высшего образования может заложить фундамент для последующего сужения возможности реализации гражданами права на бесплатное образование.


Согласно части 3 статьи 43 Конституции Российской Федерации «каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии».

Таким образом, однократное получение высшего образование бесплатно уже может рассматриваться как достаточное соблюдение требований Конституции. На этом основывается действующее в настоящее время правило получения второго высшего образования только на платной основе.

Следовательно, в том случае, если в концепции нового деления высшего образования магистратура и послевузовское профессиональное образование (аспирантура, адъюнктура, интернатура, ассистентура-стажировка) будут рассматриваться как соответственно получение второго высшего образования и третьего высшего образования (что вполне вероятно при предлагаемом трехуровневом делении высшего образования), формально не будет противоречить Конституции Российской Федерации установление исключительно платного обучения по программам магистратуры и в ассистентуре-стажировке.

Таким образом, по нашему мнению необходимо сохранить имеющееся деление на высшее профессиональное образовании и послевузовское профессиональное образование.
