Эксперты (под руководством Ректора Александрова А.А.) МГТУ им. Н.Э. Баумана 

Предложения к тексту проекта Федерального закона

«Об образовании в Российской Федерации» (третья редакция)
Глава 1. Общие положения

Статья 2. Основные понятия
Так же как было и во второй редакции не разведены понятия квалификации и уровня образовательного ценза, полученного по окончании образовательного учреждения (степени), поэтому предложения о соотношении квалификации и степени в документах об окончании вуза остаются в силе.
1. Необходимо на законодательном уровне как следует разобраться с понятиями «квалификация» и «степень». В настоящее время при реализации федеральных государственных образовательных стандартов не до конца ясно, что будет записываться в диплом (и приложение к нему) выпускника бакалавариата, специалитета и магистратуры.

По ныне действующему ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»:

Статья 6. Уровни высшего профессионального образования, сроки и формы его получения
2. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни высшего профессионального образования:

высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) "бакалавр" - бакалавриат;

высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) "специалист" или квалификации (степени) "магистр" - подготовка специалиста или магистратура.

Таким образом, выпускники и первого и второго уровня высшего профессионального образования получают «квалификацию (степень)». А что конкретно?

Ныне действующий Закон «Об образовании» гласит:

Статья 14. Общие требования к содержанию образования
3. Профессиональное образование любого уровня должно обеспечивать получение обучающимся профессии и соответствующей квалификации.

В проекте нового ФЗ в Статье 12, стр. 33 также утверждается это положение:
Содержание профессионального образования и профессионального обучения должно обеспечивать получение обучающимся профессии (специальности) и (или) соответствующей квалификации.

Значит, и бакалавриат, специалитет и магистратура должны, как минимум, обеспечивать получение квалификации. А степени?

Позволим высказать следующие соображения. Они касались и второй редакции проекта Федерального закона.
ГОС ВПО 1-го и 2-го поколений практически не дали возможности подготовки бакалавров с квалификацией. Это объясняется тем, что в 1990-е гг., когда разрабатывались первые образовательные стандарты, многие отрасли промышленности, оборонные предприятия находились в тяжелом положении. В связи с этим при разработке требований к содержанию образования преследовалась цель на уровне бакалавриата дать широкое фундаментальное образование, а специализацию вынести на уровень магистратуры. Таким образом, бакалавры, обладая хорошей естественнонаучной, гуманитарной, общеинженерной подготовкой, не знали специальности и в силу этого не воспринимались серьезным работодателем на рынке интеллектуального труда, поскольку требовалась доводка по специальности на предприятии. Такие бакалавры получили название «академических бакалавров».

В 2003-2004 гг. коллективом авторов из ГУ-ВШЭ, МГТУ им. Н.Э. Баумана и других вузов был выполнен проект «Разработка моделей бакалавра по специальности и магистра по специальности. Реализация моделей по группам специальностей» по заданию Министерства образования РФ. В этом проекте были разработаны походы к созданию стандартов инженера-бакалавра и инженера-магистра, которые за счет вынесения части естественнонаучных, гуманитарных, экономических и общеинженерных дисциплин с бакалаврского на магистерский уровень и перекомпоновки учебных планов сделали бы возможной подготовку бакалавра по специальным дисциплинам, включая практики, и таким образом позволили бы подготовить бакалавра с квалификацией. Такой подход дал бы возможность готовить бакалавра как «массового инженера» с квалификацией, а магистра – как «элитного инженера».

В разработанных федеральных государственных образовательных стандартах на уровне бакалавритата предусмотрена вариативная часть циклов дисциплин, которая должна составлять не менее 50% объема трех циклов. Знания, умения, навыки, приобретаемые студентом за счет дисциплин вариативной части цикла, определяются ООП вуза, это его свободы в формировании своей образовательной программы. Когда полностью формируется вариативная часть (ЗУН, перечень дисциплин, перечень компетенций) она становится профилем. Перечни исходных (базовых) профилей приводятся в примерных основных образовательных программах, которые в настоящее время разработаны в базовых вузах (в консорциуме с другими заинтересованными вузами). Базовые вузы – это те вузы, которые являлись ответственными за разработку соответствующих проектов ФГОС. Каждый профиль должен получить методическое обеспечение на уровне примерной основной образовательной программы. Со временем новые (инициативные, инновационные) профили могут быть предложены, разработаны и адаптированы на основе федеральных и региональных инновационных площадок (приказ Минобрнауки России от 23.06.2009 № 218).

Новые инновационные профили разрабатываются вузами, которые получили право работать по образовательным стандартам, устанавливаемым университетом.

Таким образом, новые образовательные стандарты дают вузам большие свободы и возможности в формировании своих образовательных программ, и прикладного и фундаментального планов.

Так, что «академическому» бакалавру присваивать «степень», а «прикладному» - «квалификацию»? Так же и магистру? В Европе педагогической общественностью также поднимается вопрос о введении двух разновидностей степени магистра – «магистр науки» (или «магистр-исследователь») и «магистр по профессии».

Но тогда как поступить со специалистом? Ведь в действующем законодательстве и в проекте ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» выпускнику вуза, освоившему образовательную программу подготовки специалиста, в диплом записывается также квалификация (степень). Что понимать под степенью у специалиста? Может быть, речь идет о степени, например, «европейского инженера», которая присваивается независимым аккредитационным агентством выпускнику вуза, проработавшему ряд лет на предприятии, участвовавшему в выполнении проектов, (подтвердившему свои профессиональные компетенции) написавшему научные статьи или получившему патенты, сдавшему экзамен? Но тогда речь идет о послевузовской степени, а не о том, что записывается в диплом выпускника вуза, закончившего вуз по специальности.
Но «евроинженер» – это подтверждение квалификации высокого уровня. В 2011 г. в рамках Федеральной целевой программы развития образования организован ряд конкурсов на создание системы сертификации квалификаций по соответствующей отрасли. Основным действующим лицом в этих проектах являются объединения работодателей (например, в отрасли машиностроение – «Союз машиностроителей России»). Речь идет о сертификации квалификации специалиста, работающего на предприятии после окончания вуза, где дипломом были зафиксированы результаты его обучения, полученные в вузе знания, умения и навыки, в том числе конечно и профессиональные компетенции, которые выпускник приобрел в процессе обучения и которые подтвердил на защите дипломного проекта.

У нас предложение – попытаться дать в Статье 2. «Основные понятия» определение квалификации (степени) у специалиста. Если это получится, то тогда записывать в диплом специалиста квалификацию (степень).
Какие сейчас в проекте ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» есть определения:
Стр. 2. документ об образовании и (или) квалификации – документ, выдаваемый в порядке, определенном настоящим Федеральным законом, и подтверждающий достижение лицом установленных государством уровней образования (образовательных цензов) и (или) квалификации.

Стр. 2. квалификация – характеристика уровня подготовки (готовности) к выполнению определенного вида профессиональной деятельности или конкретных трудовых функций.

Статья 60, стр. 110.
1. В Российской Федерации достижение соответствующего образовательного ценза подтверждается документом об образовании и (или) квалификации.

3. … Указываемые в таких документах об образовании и (или) квалификации профессии, квалификации (степени) дают право их обладателям заниматься профессиональной деятельностью, в том числе занимать должности, для которых в установленном порядке определены обязательные требования к уровню образования.

Следует, что в дипломе точно должна записываться квалификация, а степень – это соответствующий уровень образования?
Статья 72, стр. 130.
5.
Лицам, успешно освоившим образовательную программу высшего образования и прошедшим итоговую аттестацию, присваиваются следующие квалификации (академические степени) высшего образования:

по результатам освоения программ бакалавриата – «бакалавр»;

по результатам освоения программы подготовки специалиста – «специалист»;

по результатам освоения программы магистратуры – «магистр»;

по результатам освоения программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре) – «Преподаватель высшей школы» или «Исследователь», в случае защиты диссертации в установленном порядке также выдается диплом кандидата наук. …
Здесь появилось понятие квалификация (академическая степень) !!!
2. На стр. 2 дано следующее определение:

направленность (профиль) образования – целевая ориентация образовательной программы на конкретные области знания и (или) виды деятельности, определяющая ее предметно-тематическое содержание и (или) преобладающие виды учебной деятельности обучающегося, а также требования к результатам ее освоения.
В ФГОС ВПО понятие «профиля» относится, как правило, к бакалавриату. Понятие «специализации» относится к специальности. Целесообразно в определении направленности образования включить наряду с профилем и специализацию.

3. На стр. 2 дано определение (как и было во второй редакции):

образовательная деятельность – деятельность, осуществляемая управомоченными в соответствии с настоящим Федеральным законом юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по реализации основных и дополнительных образовательных программ.

Хотелось бы (пусть даже в сухом конкретном юридическом документе – федеральном законе) подобрать более соответствующие сфере образования определения мест, где граждане получают образование.

4. В Статье 2 среди основных понятий целесообразно ввести определение Общероссийского классификатора образовательных программ – ОКОП.
5. На наш взгляд, правильно акцентировать законодательство в области образования  на демократический, государственно-общественный характер управления образованием (Статья 3, стр. 8, Статья 90, стр. 168); на участии государственно-общественных объединений и общественных организаций, объединений работодателей (Статья 10, стр. 29) в решении актуальных задач повышения качества профессионального образования.

Чрезвычайно полезна Статья 20, стр. 44, определяющая статус общественных и государственно-общественных объединений в системе образования, в том числе учебно-методических объединений. Однако, УМО названы: «учебно-методические объединения образовательных организаций высшего образования». В связи с развитием непрерывного образования тенденцией последнего времени является создание государственно-общественных структур, обеспечивающих методическое сопровождение образовательных стандартов для разных уровней профессионального образования. Поэтому представляется, что не следует УМО привязывать только к высшему образованию.
К сожалению, по сравнению со второй редакцией проекта Федерального закона исчезло положение об участии в разработке ФГОС объединений работодателей, государственно-общественных объединений, представителей научно-педагогических сообществ: (оно было в Статье 16, стр. 31 второй редакции проекта):
Разработка федеральных образовательных стандартов среднего профессионального и высшего образования осуществляется с привлечением объединений работодателей и органов исполнительной власти, заинтересованных в подготовке кадров по соответствующим профессиям, направлениям подготовки и специальностям, а также государственно-общественных объединений, действующих в системе образования, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, представителей научно-педагогических сообществ.

6. Статья 11 устанавливает важнейшее положение, которое существенно отличается от сложившейся годами практики в Российском образовании:
Федеральными государственными образовательными стандартами устанавливаются сроки получения общего и профессионального образования.
Этим положением функция установления сроков обучения по ФГОС с Правительства РФ передается Минобрнауки России, так же как и ряд других положений, например, утверждение перечня специальностей ВПО.
7. В Статье 10, стр. 29 правильно акцентировано внимание на возможности учета при получении гражданином образования всех формальных и информальных периодов обучения (в том числе во время практической деятельности):

Система образования создает условия для непрерывного образования посредством реализации преемственных основных образовательных программ и различных дополнительных образовательных программ, предоставления возможности одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета имеющегося образования, квалификаций, опыта практической деятельности при получении образования последующих уровней.

8. В проекте Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» не приведена классификация образовательных организаций среднего профессионального, высшего образования и дополнительного профессионального образования (колледж, институт, университет, техникум, академия и т.д.). На наш взгляд это затруднит дальнейшую работу по ряду направлений, в частности по лицензированию и аккредитации.
В Статье 24, стр. 50 лишь указывается, что «В Российской Федерации в отношении образовательных организаций высшего образования Правительством Российской Федерации могут устанавливаться категории: «федеральный университет» и «национальный исследовательский университет».
9. В Статье 10, стр. 30:

3. В Российской Федерации  устанавливаются следующие уровни образования:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование;

5) среднее профессиональное образование:

6) высшее образование - бакалавриат;

7) высшее образование - подготовка специалиста, магистратура;
8) высшее образование - подготовка научно-педагогических кадров, ординатура, ассистентура-стажировка.
Таким образом, подготовка научно-педагогических кадров отнесена к уровню высшего образования.

Из приведенного текста следует, что начальное профессиональное образование будет относиться к среднему профессиональному, а высшее профессиональное образование будет считаться высшим образованием. Тенденция понятна, но как тогда перенесение послевузовского профессионального образования в высшее, как уровня подготовки научно-педагогических кадров, будет соотноситься с концепцией, что это не уровень высшего профессионального образования, а уровень высшего образования? Можно понять домохозяйку, которая для поднятия уровня своей образованности или для других целей стремится получить высшее образование, не привязанное к конкретной специальности. Но трудно представить абстрактное, не привязанное к конкретной отрасли наук, технологии или виду (объекту) профессиональной деятельности образование, связанное с подготовкой научно-педагогических кадров.
10. В Статье 11, стр. 30 целесообразно добавить в п.3 «требований работодателей»:

3) вариативность содержания основных образовательных программ соответствующего уровня образования, возможность формирования основных образовательных программ различного уровня сложности и направленности с учетом образовательных потребностей и способностей обучающихся, требований работодателей;

11. В п. 8 Статьи 11, стр. 32 сказано:

Направления подготовки и специальности, по которым указанными в абзаце первом настоящего пункта образовательными организациями устанавливаются образовательные стандарты, подлежат включению в перечни, указанные в абзаце втором части 6 настоящей статьи, на основании заявления университета об установления образовательных стандартов.

Означает ли это положение, что университет вправе разработать собственный образовательный стандарт по направлению подготовки или специальности, которые не входят в перечни направлений подготовки (специальностей), утвержденные Правительством РФ или Минобрнауки России в настоящее время? Внесение нового направления подготовки или специальности в соответствующие перечни происходит автоматически (по заявлению вуза) или должна быть установлена определенная процедура?
12. В п. 9, Статьи 11, стр. 32 сказано:

9. Федеральные государственные требования устанавливаются к минимуму содержания и условиям реализации дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в случаях, устанавливаемых настоящим федеральным законом, и являются обязательными при реализации соответствующих образовательных программ аккредитованными организациями, осуществляющими образовательную деятельность.
Не совсем понятно, что означает термин «предпрофессиональные образовательные программы»?

На стр. 32-33 дополнительные предпрофессиональные программы отнесены к дополнительным общеобразовательным программам. Тогда не совсем ясно, а по дополнительным профессиональным программам необходимо разрабатывать федеральные государственные требования?

В целом, по разделу, посвященному дополнительному профессиональному образованию, можно отметить следующее (эти предложения касались и второй версии проекта федерального закона).
Из текста нового ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» исчезло понятие образовательных программ для получения дополнительных квалификаций, которые ныне достаточно распространены, пользуются большим спросом у слушателей и инициируются работодателями. Таких дополнительных программ объемом свыше 1000 часов, по которым разработаны и утверждены в Министерстве образования и науки Российской Федерации государственные требования, существует 75. При развитии уровневой системы высшего образования и масштабного внедрения в РФ четырехлетнего бакалавриата наряду с существенным сокращением пятилетних специальностей построение профессиональных образовательных программ, основанных на сочетании бакалавриата со специальными программами, ведущими к получению дополнительных квалификаций, может сыграть существенную роль. Это позволит при сохранении высокой фундаментальной подготовки дать возможность приобретения выпускником конкретных профессиональных компетенций и компенсировать уходящие монопрограммы по пятилетним специальностям.
Исходя из приведенных аргументов, считаем целесообразным сохранить в новом ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» понятие программ с присвоением дополнительных квалификаций.
13. На стр. 5 дано определение:

примерная образовательная программа – учебно-методическая документация, определяющая объем и содержание образования, структурированные по учебным курсам, предметам, дисциплинам (модулям), соответствующие требования к условиям образовательного процесса и планируемые результаты освоения программы.

В связи с рамочным характером вводимых федеральных государственных образовательных стандартов понятие и роль примерной основной образовательной программы целесообразно более подробно и четко описать в Федеральном законе. Целесообразно, чтобы разработку примерных основных образовательных программ Минобрнаки России поручал государственно-общественным объединениям вузов, а не базовым вузам-разработчикам проектов ФГОС, как это делается сейчас. Тогда примерная основная образовательная программа будет действительно документом, отражающим мнение ведущих вузов в конкретной области.
14. П. 6 Статьи 12, стр. 34 устанавливает порядок экспертизы и регистрации примерных основных образовательных программ, что, несомненно, правильно:

Примерные основные образовательные программы проходят экспертизу и включаются в реестр примерных основных образовательных программ, являющийся общедоступным государственным информационным ресурсом.
Порядок разработки примерных основных образовательных программ, проведения экспертизы и ведения реестра примерных основных образовательных программ, а также порядок аккредитации организаций, которым предоставляется право ведения такого реестра, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, если иное не установлено настоящим законом
Считаем целесообразным поручить ведение реестра примерных основных образовательных программ государственно-общественному объединению.
15. В п. 7 Статьи 12, стр. 35 содержится следующее положение:

7. В случаях, установленных федеральными законами, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, утверждаются примерные программы профессионального обучения.

П. 3 Статьи 12 относит программы профессионального обучения к основным образовательным программам. Но тогда могут ли возникнуть случаи, когда другие примерные основные образовательные программы (например, высшего образования – примерные программы бакалавриата, примерные программы подготовки специалиста, примерные программы магистратуры) будут утверждаться федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования? А в целом, не понятно, кем утверждаются примерные основные образовательные программы? П. 5 Статьи 12 говорит о том, что «Образовательные программы самостоятельно разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность». Это образовательные программы вузов, а примерные основные образовательные программы?

П. 6 Статьи 12:

Порядок разработки примерных основных образовательных программ … устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования ….

Тогда почему в п. 7 отдельно говориться об утверждении примерных программ профессионального обучения? 

Во второй редакции статус примерных основных образовательных программ был определен следующим образом:

Примерные образовательные программы, примерные программы учебных курсов, предметов, дисциплин, модулей имеют для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, рекомендательный характер.

В новой редакции в Статье 12, стр. 34 сказано: «При разработке аккредитованными организациями, осуществляющими образовательную деятельность, основных образовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами учитываются соответствующие примерные основные образовательные программы».
Учитываются, в какой степени? Это положение во второй редакции проекта федерального закона выглядит предпочтительнее, конкретнее.

16. Полезна Статья 19 определяющая статус федеральных и региональных инновационных площадок.

17. Статья 47, стр. 88.

1. Право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее профессиональное образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, по соответствующим должностям педагогических, в том числе научно-педагогических работников.

Номенклатура должностей педагогических работников утверждается Правительством Российской Федерации.

2. К педагогической работе не допускаются лица, которым она запрещена по основаниям, предусмотренным Трудовым кодексом Российской Федерации. 

Разве это не очевидные истины, зачем их включать в закон?

18. Статья 17, п. 8, стр. 42

8. При реализации профессиональных образовательных программ в образовательном процессе используются учебники и учебные пособия. В том числе электронные издания, определенные организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

В такой редакции этот пункт содержательно ничего не несет. Ничего не говорится о сертификации учебной литературы, в том числе электронных изданий. Во второй редакции проекта Федерального закона было, на наш взгляд, правильно возвращено понятие «грифа Министерства образования и науки» на учебные издания через процедуру присвоения грифа «Допущено» или «Рекомендовано».
19. Чрезвычайно актуально размещение в Статье 98, стр. 187 информации о профессионально-общественной аккредитации образовательных программ. Такие пункты можно только усиливать. Также весьма актуальна в настоящее время Статья 97. Общественная аккредитация организаций, осуществляющих образовательную деятельность. Это веление времени и тенденции в зарубежных системах образования.
20. Приведенная в Статье 103, стр. 196 норма «за счет средств бюджета финансируется обучение в аккредитованных образовательных организациях высшего образования не менее чем восьмисот студентов на каждые десять тысяч человек в возрасте от семнадцати до тридцати лет …» превосходит или нет прежнюю норму 170 студентов на 10 000 населения?

21. Для более четкого переоформления лицензий и свидетельств о государственной аккредитации целесообразно ввести полный текст о таблицах соответствия между действующими направлениями подготовки и специальностями и основными образовательными программами, вводимыми новым Перечнем, по аналогии с Федеральным законом от 10 ноября 2009 г. № 260-ФЗ:
«При утверждении новых профессий и направлений подготовки (специальностей) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, устанавливается их соответствие отдельным профессиям и направлениям подготовки (специальностям), указанным в предыдущих перечнях профессий и направлений подготовки (специальностей) или в Общероссийском классификаторе специальностей по образованию.

При установлении такого соответствия образовательное учреждение вправе осуществлять образовательную деятельность в целях подготовки по профессиям и направлениям подготовки (специальностям), по которым установлено соответствие, на основании имеющейся лицензии и свидетельства о государственной аккредитации до окончания срока их действия».
22. Чтобы не потерять возможность поступать в магистратуру дипломированным специалистам на бюджетной основе, что определено Федеральным законом от 10 ноября 2009 г. № 260-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием ФЗ "О МГУ им. М.В. Ломоносова и СПбГУ":
Лица, получившие документы государственного образца о высшем профессиональном образовании, подтверждаемом присвоением им квалификации «дипломированный специалист», имеют право продолжить на конкурсной основе обучение по программе магистратуры соответствующего уровня высшего профессионального образования, которое не рассматривается как получение ими второго высшего профессионального образования.
целесообразно внести в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» соответствующий пункт.
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