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16 марта 2012 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия
на проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»

Министерство экономического развития Российской Федерации                                      в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                                   от 1 июня 2004 г. № 260, рассмотрело проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (далее – проект акта) и сообщает. 

1. Общие положения

1.1. Проект акта разработан Минобрнауки России. Согласно представленной пояснительной записке проект акта разработан в целях совершенствования законодательства Российской Федерации в области образования и является основополагающим нормативным правовым актов в сфере образования. Проект акта закрепляет основы правового регулирования сферы образования в Российской Федерации, включая, как общие положения, так и положения, регулирующие отношения в сфере дошкольного, общего, среднего профессионального и высшего образования. 
Целями принятия Проекта акта являются:
создание правовых условий для обновления и развития российской системы образования в соответствии с современными запросами человека, общества                         и государства, потребностями развития инновационной экономики, международными обязательствами Российской Федерации в сфере образования, расширение образовательных возможностей граждан; 

комплексная модернизация законодательства Российской Федерации                           об образовании, установление системного и функционально более полного правового регулирования общественных отношений, возникающих в сфере образования; повышение эффективности механизма правового регулирования в указанной сфере; 

обеспечение стабильности и преемственности в развитии системы образования и ее законодательных основ. 

1.2. В проекте акта нашли отражение такие значимые вопросы, как:

закрепление государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатности высшего образования в пределах федеральных государственных образовательных стандартов и образовательных стандартов, устанавливаемых университетами, если образование данного уровня получается впервые (статья 5 проекта акта);

разграничение полномочий органов государственной власти в сфере образования (статьи 7 – 9 проекта акта);

характеристика системы образования, установление и характеристика уровней образования (статьи 10 – 19, 63 – 80 проекта акта);

установление основ образовательной деятельности, принципов деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность (статьи 20 – 29 проекта акта);

закрепление основных прав, обязанностей, ответственности обучающихся, педагогических работников и мер их социальной поддержки (статьи 34 – 44, 48 – 52  проекта акта);

установление лицензирования и государственной аккредитации образовательной деятельности, государственного контроля (надзора) в области образования (статьи 94 – 96 проекта акта);

определение основ информационной открытости системы образования (статьи 100, 101 проекта акта);

определение принципов экономической деятельности в сфере образования (статьи 102 – 109 проекта акта).

Проект акта предусматривает ряд существенных нововведений в сфере образования. Так, среди наиболее важных направлений предлагаемого проектом акта регулирования следует отметить следующие:

изменение системы уровней образования в связи с включением начального профессионального образования в структуру среднего профессионального образования, а также с введением дополнительного уровня высшего                     образования – подготовки научно-педагогических кадров, ординатуры, ассистентуры-стажировки;

расширение круга лиц, имеющих право осуществлять образовательную деятельность, в частности, кроме образовательных организаций образовательную деятельность вправе вести научные организации (по программам магистратуры, программам ординатуры, программам подготовки научно-педагогических кадров, иным программам), организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организации, осуществляющие лечение и (или) оздоровление детей, загранучреждения МИД России, иные организации;

закрепление возможности финансового обеспечения за счет бюджетных средств образовательной деятельности негосударственных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы (образовательные программы дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования);

изменение порядка образовательного процесса в связи с введением сетевых форм реализации и освоения основных образовательных программ,                              кредитно-модульной системы организации образовательного процесса при реализации профессиональных образовательных программ, введением электронного обучения;

введение саморегулирования деятельности образовательных организаций;

введение единого государственного реестра объектов образовательной деятельности.

Очевидно, что в связи с масштабностью предлагаемого регулирования введение проекта акта затронет в целом функционирующую в Российской Федерации систему образования, деятельность действующих государственных                         и негосударственных образовательных организаций, в связи с чем должны быть ясны и обоснованы преимущества вводимых изменений. Вместе с тем, следует отметить, что некоторые предлагаемые проектом акта решения представляются неоднозначными, недостаточно проработанными, не имеющими полного финансово-экономического обоснования, в связи с чем могут повлечь определенные затруднения и ограничения для соответствующих субъектов при осуществлении образовательной деятельности. 
Так, по результатам оценки регулирующего воздействия считаем необходимым обратить внимание на следующие вопросы.

2. Оценка предлагаемых решений в отношении осуществления образовательной деятельности 

2.1. Вопросы правового регулирования образовательной деятельности рассмотрены в статьях 20 – 29 проекта акта. К числу лиц, осуществляющих образовательную деятельность отнесены образовательные организации, организации, осуществляющие обучение, индивидуальные предприниматели.                       В статье 22 проекта акта предусматривается установление нового закрытого перечня типов образовательных организаций. В соответствии с пунктом 5 статьи 22 проекта акта предусматривается, что «тип образовательной организации определяется при                 ее создании (реорганизации) или переименовании в соответствии с законодательством об образовании и закрепляется в уставе. Наименование образовательной организации должно определяться в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации и содержать указание на характер ее деятельности и тип образовательной организации с учетом                                ее организационно-правовой формы».
Полагаем, что реализация вводимых норм потребует существенных дополнительных издержек, связанных с переименованием, а также перерегистрацией действующих государственных и негосударственных образовательных организаций, переоформлением ими лицензий на образовательную деятельность. Считаем, что целесообразность введения указанных норм нуждается в дополнительной проработке и финансово-экономическом обосновании. Кроме того, считаем необходимым установление достаточного переходного периода. 

2.2. Статьей 31 проекта акта предлагается введение саморегулирования деятельности образовательных организаций. В пункте 2 статьи 31 проекта акта указывается, что «деятельность саморегулируемых организаций регулируется настоящим Федеральным законом, а также законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях». 
В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (далее – Закон                                                «О саморегулируемых организациях») саморегулирование осуществляется на условиях объединения субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности в саморегулируемые организации. Под субъектами предпринимательской деятельности понимаются индивидуальные предприниматели и юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке                                         и осуществляющие определяемую в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) предпринимательскую деятельность, а под субъектами профессиональной деятельности - физические лица, осуществляющие профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами (пункт 3 статьи 2 Закона «О саморегулируемых организациях»). Согласно абзацу 3 пункта 1 статьи 2 ГК РФ предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве                                  в установленном законом порядке (см. Федеральный закон от 8 августа 2001 г.            № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»). Иными словами, исходя из норм статьи 2 Закона                                   «О саморегулируемых организациях», идея саморегулирования подразумевает объединение субъектов предпринимательской деятельности, в частности, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих на свой риск предпринимательскую деятельность, направленную на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.  
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 1 статьи 31 проекта акта предлагается объединение в саморегулируемые организации образовательных организаций, являющихся некоммерческими организациями (согласно определению понятия «образовательная организация» в пункте 19 статьи 2 проекта акта), то есть не имеющими в соответствии с пунктом 1 статьи 50 ГК РФ извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности.

С учетом изложенного полагаем, что предлагаемое проектом акта введение саморегулирования деятельности образовательных организаций не согласуется с принципиальными основами института саморегулирования. 
2.3. Статьей 41 проекта акта предусматривается регулирование вопросов транспортного обеспечения обучающихся, которое включает, в частности, организацию их бесплатного подвоза к образовательным организациям и обратно. Предполагается установить, что «организация и финансовое обеспечение расходов бесплатного подвоза обучающихся государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы, осуществляются учредителями соответствующих образовательных организаций».
Полагаем, реализация указанной нормы повлечет возникновение дополнительных издержек образовательной организации. Введение данной новации требует необходимого финансово-экономического обоснования.
3. Оценка предлагаемых решений в области лицензирования образовательной деятельности
3.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 94 проекта акта предусматривается, что лицензирование образовательной деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности с учетом особенностей, установленных настоящей статьей. 
Так, в пункте 5 статьи 94 проекта акта предполагается установить случаи переоформления лицензирующим органом лицензии на осуществление образовательной деятельности (далее – лицензия), помимо случаев, установленных законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. Следует отметить, что пунктом 4 статьи 1 Федерального закона                      от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»         (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ) не предусмотрена возможность установления, в частности, в федеральном законе, регулирующем осуществление образовательной деятельности, особенностей лицензирования в части переоформления лицензии. В связи с этим полагаем, что указанные положения пункта 5 статьи 94 проекта акта противоречат требованиям Федерального закона                   № 99-ФЗ, являются избыточными и нуждаются в исключении из проекта акта.
3.2. В пункте 9 статьи 94 проекта акта предполагается определить основания отказа лицензирующим органом «соискателю лицензии или лицензиату в принятии документов к рассмотрению по существу, помимо случаев, установленных законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности». Вместе с тем, Федеральным законом № 99-ФЗ не предусмотрены случаи отказа лицензирующим органом соискателю лицензии или лицензиату в принятии документов к рассмотрению, в связи с чем полагаем некорректным установление указанных норм в проекте акта.

С учетом изложенного статья 94 проекта акта требует существенной доработки.    
4. Оценка предложений по проведению государственной аккредитации образовательной деятельности 
4.1. В соответствии с пунктом 6 статьи 95 проекта акта предлагается установить проведение государственной аккредитации организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по результатам аккредитационной экспертизы. При этом согласно пункту 8 статьи 95 проекта акта предусматривается участие в проведении указанной экспертизы экспертов в области проведения аккредитационной экспертизы образовательной деятельности (далее – эксперты).               В этом же пункте статьи 95 проекта акта предлагается ввести ограничение, в соответствии с которым предусматривается, что «при проведении аккредитационной экспертизы эксперты не могут находиться в какой-либо зависимости от лиц, заинтересованных в ее результатах». Полагаем, указанная формулировка содержит ряд неопределенностей, в частности, представляется неясным, что понимается под «зависимостью» экспертов, а также неясен перечень лиц, «заинтересованных» в результатах аккредитационной экспертизы. С целью устранения неоднозначных трактовок считаем целесообразным доработать пункт 8 статьи 95 проекта акта.   
4.2. В соответствии с подпунктом 2 пункта 15 статьи 95 проекта акта одним из оснований отказа аккредитационным органом организации, осуществляющей образовательную деятельность, в государственной аккредитации является наличие отрицательного заключения комиссии по аккредитационной экспертизе. Вместе с тем, исходя из представленной редакции статьи 95 проекта акта не представляется возможным однозначно определить, кем создается указанная комиссия, ее состав,                   а также содержание информации, включаемой в заключение. Кроме того,                               из содержания статьи 95 проекта акта, а также статьи 101 проекта акта неясно, является ли информация о результатах проведения аккредитационной экспертизы открытой, предполагается ли ее размещение в сети «Интернет». Полагаем, следует конкретизировать в проекте акта указанные вопросы.

5. Оценка предложений по проведению педагогической экспертизы                                 и независимой оценки качества образования 

5.1. Статьей 97 проекта акта предполагается введение педагогической экспертизы в отношении проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы обучения и воспитания. В соответствии с пунктом 2 статьи 97 проекта акта указанная педагогическая экспертиза проводится «в целях установления и предотвращения возможного негативного воздействия на обучающихся условий осуществления образовательной деятельности». Полагаем, цели введения педагогической экспертизы сформулированы нечетко и могут вызвать неоднозначное толкование. Представляется неясным, что подразумевается под «негативным воздействием на обучающихся», а также под «условиями осуществления образовательной деятельности». Также неясны «меры по устранению негативного воздействия», о которых упоминается в абзаце 3 пункта 2 статьи 97 проекта акта. Полагаем, в целях эффективности и прозрачности предлагаемого регулирования следует конкретизировать указанные вводимые требования.
5.2. Новеллой проекта акта является введение независимой оценки качества образования, проведение которой предусматривается наряду с государственным контролем (надзором) в области образования. Так, статьей 98 проекта акта предусматривается проведение независимой оценки качества образования в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность,                            и реализуемых ими образовательных программ. Согласно пункту 3 статьи 98 проекта акта независимая оценка качества образования организаций, осуществляющих образовательную деятельность, может предусматривать сбор, анализ и оценку общедоступной информации о деятельности таких организаций,                     в том числе информации, опубликованной в средствах массовой информации,                    информационно-телекоммуникационной Сети «Интернет», результатов общественной и профессионально-общественной аккредитации, проведение мониторинговых исследований по вопросам оценки учебных достижений обучающихся, формирование рейтингов организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и реализуемых ими образовательных программ.
Полагаем, содержание независимой оценки качества образования, указанное  в пункте 3 статьи 98 проекта акта не соотносится с определением понятия «качество образования» (пункт 33 статьи 2 проекта акта), согласно которому «качество образования как комплексной характеристики образования, выражающей степень его соответствия федеральным государственным образовательным стандартам                              и федеральным государственным требованиям (образовательным стандартам)               и (или) потребностям заказчика образовательных услуг, в том числе степень достижения планируемых результатов образовательной программы».  

Также следует отметить, что в проекте акта не указан инициатор проведения независимой оценки качества образования, не обозначены цели проведения такой оценки, направления использования ее результатов.

Кроме того, считаем необходимым обратить внимание на следующую неясность предлагаемого проектом акта регулирования. Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 98 проекта акта предусматривается, что независимая оценка качества образования проводится организациями, включенными в реестр экспертных организаций, осуществляющих независимую оценку качества образования. Одновременно в статье 18 проекта акта предусматривается осуществление оценки качества образования специализированными организациями. Представляется неясным, какие организации относятся к специализированным.                 Во избежание возникновения неблагоприятных последствия для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, вследствие возможных пробелов            и неоднозначных трактовок предлагаемого регулирования, считаем целесообразным доработать статью 98 проекта акта.   
6. Выводы

6.1. На основании изложенных замечаний следует заключить, что проект акта приведет к ведению избыточных административных и иных ограничений                                и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности, возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

7. Публичные консультации

7.1. В рамках оценки регулирующего воздействия проекта акта в период                      с 7 февраля 2012 г. по 20 февраля 2012 г. проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности, представителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В частности, проект акта направлялся в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия» и другие субъекты предпринимательской и иной деятельности.

Справка о результатах публичных консультаций прилагается.

Приложение: на 3 л. в 1 экз.
Справка о результатах проведения публичных консультаций по проекту федерального закона «О деятельности по взысканию просроченной задолженности физических лиц»

Согласно подпункту «в» пункта 11 Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 г. № 398, Департаментом оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России в период                                                 с 30 декабря 2012 г. по 19 января 2012 г. проведены публичные консультации                           по проекту федерального закона «О деятельности по взысканию просроченной задолженности физических лиц» (далее – проект акта) с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности, представителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
В рамках публичных консультаций проект акта был размещен на официальном сайте Минэкономразвития России, а также направлен                                   в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», иным субъектам предпринимательской и иной деятельности, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В рамках публичных консультаций по проекту акта получены ответы от:

Торгово-промышленной палаты Российской Федерации;

Российского союза промышленников и предпринимателей;

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;

ОАО «Вымпелком»;

представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Ряд поступивших в рамках публичных консультаций замечаний включен в Заключение об оценке регулирующего воздействия на проект акта.

Кроме того, считаем необходимым обратить внимание на следующие предложения и замечания, поступившие в рамках публичных консультаций по проекту акта:

1) участниками публичных консультаций предложено установить обязанность кредитора предоставлять профессиональному взыскателю отчеты о платежах должников не реже одного раза в неделю.

Комментарии: полагаем, указанное положение не является предметом рассмотрения в проекте акта и может быть включено в договор между профессиональным взыскателем и кредитором;

2) предложено дополнить проект акта положениями, конкретизирующими, какая деятельность профессионального взыскателя может быть признана недобросовестной. 

Комментарии: данное предложение не поддерживается. Полагаем, что вопрос о недобросовестности деятельности профессионального взыскателя решается в судебном порядке;

3) по мнению участников публичных консультаций, положения проекта акта не распространяются на взыскание дебиторской задолженности агентами кредиторов.

Комментарии: данное предложение не поддерживается. Положения проекта акта не ограничиваются права кредиторов, которые вправе заключать агентские договоры на взыскание просроченной дебиторской задолженности.
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