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О концепции формирования и реализации Стратегии российского образования

Прежде чем говорить о возможной концепции стратегии российского образования, необходимо оценить исходное состояние обсуждаемого вопроса и возможности в нем государства.

Отметим две показательных, в качестве исходных, ключевые проблемы.

Первая – оценка, обозначенная в выступлении Е.М. Примакова на заседании Меркурий-клуба 8 июня 2012 г., по которой наиболее отсталым сектором в российской экономике, является социальный сектор, т.е. здравоохранение, образование(!) и социальные услуги, значительно уступающий большинству развитых и развивающихся стран. Добавим, что и в бюджет страны с 2011 г. по 2014 год заложено снижение финансирования на эти цели с 1,1 до 1 трлн. руб. В образовании снижение соответственно с 570 до 490 млрд. руб., что означает «исход» (отстранение) государства из образования.

Вторая знаковая проблема – «Стратегии-2020» и проект нового Закона «Об образовании в РФ» четко обозначили  курс на элитарную модель образования в РФ. Вузы будут готовить элиту,  а из российских сирот, бедняков и мигрантов будут формироваться прикладники. «Качественный состав обучающихся в вузах «поднимает» студентов, а в НПО-СПО – «опускает» (глава 10, профессиональное образование, стр.251)». Этот  недопустимый для государственного документа цинизм фактически ведет к возможному разжиганию социальной розни.

Справочно: В сфере российского образования на 2010 год непосредственно занято 22% населения России, работают 59,8 тыс. образовательных учреждений, численность учащихся – более 24 млн. человек; ежегодно выпуск учащихся составляет более 3,8 млн. человек. Свыше 6,5 млн. человек – это студенты вузов.

 Возрастающее сокращение трудоспособного населения, острая конкуренция в сфере образования, увеличение платного профобразования – всё это вступило в противоречие с возрастающим спросом рынка труда на качественную рабочую силу, особенно на высококвалифицированных рабочих и специалистов среднего звена (рабочих высокой квалификации осталось менее пяти процентов, в то время как в развитых странах – 45-70%). Дефицит высококвалифицированных кадров сегодня – основная проблема российской экономики.

Подготовка кадров стала одним из важнейших факторов экономического прогресса. Качество принятия решений, квалификация руководителей и специалистов предприятий и организаций во многом определяют производительность труда, эффективность производства и темпы экономического роста России.

Поэтому принципиально важно, чтобы концепция стратегии  образования носила не счетно-экономическую, а социокультурную направленность.

Главным звеном образовательной политики должно стать законодательное и нормативно-правовое обеспечение направлений развития образования в России, вместе (что важно) с его социокультурной приоритетами.

Для этого:

1. Необходимо внести поправку в статью  43 Конституции РФ. Цель поправки – считать бесплатным не только 9-летние, но и полное общее 11-летнее образование и начальное профессиональное образование (10-й и 11-й классы, как и НПО – по Конституции платные. Де-факто они бесплатные по указу Б.Н. Ельцина).

2. Должна быть обеспечена профессиональная организация управления, которым раньше было соответствующее Министерство. В СССР их было шесть: Минобр, Минвуз и Госпрофобр России и Союза.

Сегодня министерства  образования в России нет. Отсюда – в значительной степени – как не до конца продуманные решения и законы, так и их последствия.

3. Главное направление стратегии – образование должно быть всеобщим, доступным, бесплатным вплоть до вузовского возраста (18 лет).

4. Нельзя механически переносить западные матрицы образования на условия Российской действительности (Болонский процесс, ЕГЭ, сокращение сельских школ в условиях российского бездорожья, снятие государственных гарантий социальной защиты незащищенных слоев молодежи, особенно учащихся НПО).

5. Недопустим механический перенос технологий высшей школы на полное среднее общее и профессиональное образование.

Основные проблемы образования в изменяющейся экономике России:

1. Последние 10 лет оно находится в состоянии высокой неопределённости в законодательном плане, в нормативно-правовом обеспечении, концептуально-стратегическом обеспечении направлений развития. Сегодня понятие развития трудно принять для основного количества учреждений профессионального образования РФ и кадров, занятых подготовкой рабочих и специалистов для своего отечества. 

2. Деформирована сама структура подготовки кадров. Подготовка специалистов по уровням НПО-СПО-ВПО ведётся в соотношении 1=1=1, в то время как рабочих требуется в 5 раз больше. 

3.
Развитие профессионального образования сдерживается рядом трудностей, важнейшими из которых являются:

-
отсутствие обоснованного государственного прогноза кадровой потребности, обеспечивающей социально-экономическое развитие страны и, соответственно, неопределённость и деформированность структуры подготовки кадров;

-
неустойчивость положения образовательных учреждений НПО и СПО, сформировавшихся исходя из отраслевых потребностей экономики под деятельность конкретных предприятий, ныне находящихся в упадке;

-
разрушение традиционных связей образовательных учреждений с производством, старение их учебно-материальной базы, затруднение подбора баз для производственной практики обучающихся;

-
отсутствие пополнения кадрового потенциала учреждений профессионального образования руководителями и преподавателями, имеющими опыт профессиональной деятельности в современном производстве. 

4.
Значительное снижение кадрового потенциала на всех уровнях профессионального образования страны, особенно на уровне начального профессионального, где произошло, фактически, кадровое обескровливание. 

Совершенно очевидно, что кадровый дефицит отечественной экономики может быть восполнен только с развитием всех уровней профессионального образования. А оно возможно лишь в условиях активного сотрудничества государства и бизнеса. 

5.
Снижение научного потенциала, вызванное распадом научных школ в стране: из науки ушло практически два поколения учёных. Отсюда проблема смены научных кадров, а, значит, и системного научного обеспечения развития образования и общества. 

6.
Не может быть приемлемым отношение государства и общества к образованию, поскольку образование всё в большей степени считается услугой и вторичным по отношению к экономике. 

7.
Высшее образование, играя роль «пылесоса» в финансировании, в значительной степени готовит специалистов фактически в никуда, повышая их невостребованность. Всё это – в ущерб другим уровням образования, прежде всего, в системе подготовки рабочих кадров. 

Бюджетное финансирование в основном вузовского образования ведёт не только к диспропорциям в структуре подготовки востребованных кадров, но и к нерациональным расходам бюджетных средств. 

8.
 Неаргументированные, «маятниковые» решения руководства образованием страны ведут к дестабилизации образовательного пространства (например, сначала бессистемное увеличение количества филиалов и представительств вузов, затем не менее бессистемное их сокращение, и т.д.).

9.
 Представляется опасным предлагаемое в проекте нового интегрированного закона об образовании разрушение системы непрерывного профессионального образования страны – вопреки позиции Союза ректоров России, Президиума РАО, ЦК Профсоюза работников образования и науки, Академии профессионального образования и других профессиональных организаций России.

10.
Недопустимо планируемое снижение расходов на образование в ближайшие годы. И это в то время, когда новые образовательные стандарты требуют значительного увеличения финансирования на обеспечение материально-технических условий реализации стандартов, на массовую переквалификацию инженерно-педагогических кадров страны и обновление подготовки новых кадров, соответствующих требованиям изменяющейся экономики Российской Федерации. 

11. Следует отказаться от проекта интегрированного Закона «Об образовании в РФ», в котором смешаны несовместимые конституционно-государственная и рыночная концепции, объединены уровни образования от детского сада до послевузовского, что делает его громоздким и трудноосуществимым для такой полинациональной, поликонфессиональной, полисоциальной и поликультурной страны как Россия. 

Целесообразно перейти на создание системы уровневых и отраслевых законов, где возможно прогнозировать как будущее страны, так и доступность, и эффективность для управленцев и исполнителей.

Законопроект полностью разрушает логику стратегических решений, принятых в минувшие годы, формирует недоверие к государственной образовательной политике. Например, почему предусмотренное «концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года» опережающее развитие начального и среднего профессионального образования завершается, напротив, упразднением НПО? Почему не учитывается высказанная В.В. Путиным озабоченность снижением доли высококвалифицированных рабочих и специалистов в России до 5% ( в государствах с развитой экономикой она более 40%) и необходимость возвратиться к решению этой проблемы вместе с предпринимательским сообществом?

12. Необходима корректировка  поспешно принятых законов, в которых не оценена эффективность их последствий:

А) ввести специалитет в трехуровневом высшем образовании, скорректировав закон о Болонском процессе;

Б) считать, что бакалавриат возможен только для гуманитарных направлений подготовки;

В) в закон о ЕГЭ ввести понятие добровольности и необязательности для творческих, медицинских и педагогических вузов.

Г) Защитить систему непрерывного профессионального образования, как доказавшую свою эффективность как за рубежом, так и, особенно, в России.

Д) Закон о монетизации (122-й): профтеховцев лишили всех льгот: и льгот на питание, и на обмундирование, и на бесплатный проезд, и так далее. Напомним, что 75-80% детей этой системы – из неполных, неблагополучных, неполноценных семей.

13. Отменить налог на производственную деятельность учащихся в мастерских училищ. В стране формируется слой незаконопослушных граждан. Экономим на образовании, а деньги переходят в МВД, что значительно дороже для государства. Провоцируются и формируются системные нарушения законов и норм жизни нашей страны этой неблагополучной и незанятой молодежью. При таком отношении к молодежи мы превращаем государство в субъект саморазрушения.

14. Необходимо взять под государственный контроль основные ветви подготовки кадров в РФ. Например, вернуть на федеральный уровень учреждения профессионального образования, готовящие рабочих и специалистов по профессиям оборонной, космической, атомной и авиационной промышленности. Такие направления национальной безопасности нельзя отдавать ни регионам, ни бизнес-структурам.

15. Вызывает беспокойство зауживание образования до обучения, сокращение гуманитарного и обществоведческого образования в России. У нас путаются понятия объема подготовки кадров и их востребованности ( что за счет государственного бюджета надо контролировать) с целесообразностью такой подготовки для общества. Такого вида образования много не бывает, и оно востребовано в любых сферах деятельности. Его надо всячески расширять – пусть и не за счет государственнго бюджета. 

16. Небезопасен девиз последних лет: от конкурентоспособности специалиста до конкурентоспособности государства. Он технократичен, и без духовно-нравственной составляющей ведет к формированию все более широкого слоя собственников и коррупционеров, для которых понятие Отечества практически отсутствует.

17. Вступление России в ВТО поставит и государство и работодателей перед необходимостью безотлагательной модернизации системы подготовки кадров. В случае распространения на российское профессиональное образование условий ВТО на мировом рынке труда столкнутся две совершенно разных модели.  Западная, которая базируется на свободной торговле образовательными услугами и конкуренции между их поставщиками, и российская, во-многом работающая в закрытом от экономики режиме. Сосуществовать мирно они в принципе не смогут, вследствие своей противоречивости. Вот почему стоит задача создания  современной, открытой рынку труда системы профессионального образования, адекватной мировой практике. Системы, которая бы несла ответственность перед экономикой, а не выпускала половину подготовленных ею кадров «в никуда», лишь бы не сократили бюджетное финансирование.

18. Качественная модернизация страны будет возможна только при ее кадровом и материально-техническом и ресурсном обеспечении в условиях реальной защиты научных, научно-педагогических кадров. Сегодня в стране обратные процессы: массовый выезд за рубеж подготовленных за счет государства специалистов и наплыв низкоквалифицированных мигрантов.

Недопустима значительная дифференциация в оплате труда руководства и преподавателей образовательных учреждений (десятки раз), низкий средний уровень заработной платы в образовании по сравнению со средним в экономике России (66% в 2008г.).

Указанные проблемы показывают необходимость разработки научной концепции управления образовательной деятельностью, что возможно в рамках стратегии развития образования в России. 

С уважением, 

Президент Академии профессионального образования                                           Е.В. Ткаченко
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