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Заключение Кафедры права ГОУ ВПО МГПУ
научно-правовой экспертизы

на проект федерального закона РФ «Об Образовании»

Таблица 1. Описание выявленных коррупциогенных факторов
	(1-й) широта дискреционных полномочий органов публичной власти и их должностных лиц

	индикаторы (признаки)
	проявление коррупционного фактора в тексте НПА 
	норма законопроекта

	установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к образовательным учреждениям (организациям).
	Нет критерия оценки невыполнения в существенном объеме требований ФГОС, ФГТ, в части структуры ОПОП, минимума содержания ДПОП, количества и продолжительности учебных занятий, предусмотренных учебным планом. 

При этом обучающийся (законный представитель) вправе потребовать также полного возмещения убытков и морального вреда, причиненных некачественным образованием. В случае прекращения деятельности ОО, а также в случае аннулирования соответствующей лицензии, лишения ОО госаккредитации, истечения срока действия свидетельства о госаккредитации ОО обязана полностью возместить уплаченную заказчиком стоимость образовательных услуг по реализации соответствующей образовательной программы.
	Ст.88 п.1.,
 п.3., п.5.


Таблица 2. Описание возможных коррупциогенных рисков

	(1-й) широта дискреционных полномочий органов публичной власти и их должностных лиц

	индикаторы 
(признаки)
	проявление коррупционного фактора в тексте НПА  
	норма законопроекта

	ненадлежащее установление прав и обязанностей Рособрнадзору
	…с правом выдачи обязательных для исполнения предписаний: об отстранении от должности должностных лиц органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих переданные полномочия, а также должностных лиц организаций, осуществляющих образовательную деятельность,…
	п.2 ч.7 ст.12

	Выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для коммерческих организаций
	иные организации, осуществляющие обучение, в т.ч. созданные в форме коммерческих организаций, не являются образовательными;
	п.3.ст.24

	(2-й) отсутствие или неполнота административных процедур

	отсутствие конкретных мер ответственности
за нарушение требований
	Предоставляемые академические свободы влекут за собой академическую ответственность за создание оптимальных условий для свободного поиска истины, ее свободного изложения и распространения.
	п.2. ст.49.


Таблица 3. Описание редакционных недостатков законопроекта

	Пробелы и недостатки проекта:
раздел, главы, статьи №
	Обоснование предложений
	Новая редакция
раздела, главы, статьи №

	Гл.1. ст.2 Основные понятия и термины:
организации, осуществляющие образовательную деятельность – юридические лица, которым настоящим ФЗ предоставлено право осуществлять образовательную деятельность в качестве основного или дополнительного вида деятельности на основании лицензии (подразделяются на образовательные организации и организации, осуществляющие обучение); 
	Тавтология, а также см.:
ст. 48 ГК РФ – юридическим лицом признается организация, а не наоборот.

Ст. 50 ГК РФ – юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме учреждений.
(или АНО, п.1.ст.25 проекта)

п.3.ст.24 проекта: иные организации, осуществляющие обучение, в т.ч. созданные в форме коммерческих организаций, не являются образовательными;
п.11.ст.29 университеты могут … образовывать научно-образовательные комплексы, включающие образовательные, … научные учреждения и иные организации…. 

Яркий пример из проекта: ст.74 п.23. Свидетельство о госаккредитации, выданное организации, осуществляющей ОД, переоформляется … в следующих случаях: 1) реорганизация организации, осуществляющей ОД, …, изменение наименования организации, осуществляющей ОД (в т.ч. в случае создания ОО путем изменения типа …. ОУ), изменение места нахождения организации, осуществляющей ОД, … дополнения свидетельства о госаккредитации организации, осуществляющей ОД, … присоединения к ней др. аккредит. организации, осуществляющей ОД, ОП, … присоединенной организацией, осуществляющей ОД, и которые были аккредитованы; 
2) государственная аккредитация неаккредитованных образовательных программ, реализуемых организацией, осуществляющей ОД, в течение срока действия свидетельства о государственной аккредитации.
	Вернуться  к более верной редакции понятия (из ст. 12 Закона РФ-1992) «образовательные учреждения» и добавить в скобках слово «организации»;
Исключить из законопроекта - положения о коммерческих организациях, не являющихся образовательными; 
или рекомендовать внести изменения в гражданское законодательство.
Ст.74 п. 23. Свидетельство о госаккредитации, выданное образовательному учреждению (организации), переоформляется на период до окончания срока его действия в следующих случаях: 1) реорганизации ее в форме преобразования, изменения наименования, в т.ч. в случае создания ее путем изменения типа существующего образовательного учреждения (организации), изменения места нахождения, необходимости дополнения свидетельства о госаккредитации образовательными программами, реализация которых осуществлялась присоединенным образовательным учреждением (организацией), и которые были аккредитованы; 
2) государственной аккредитации неаттестованных образовательных программ, реализуемых образовательным учреждением (организацией), в течение срока действия свидетельства о госаккредитации.

	качество образования – комплексная характеристика образования, выражающая степень его соответствия ФГОС и ФГТ (стандартам и требованиям, установленным университетами) и (или) потребностям заказчика образовательных услуг, социальным и личностным ожиданиям человека;
	ст.114 федеральный университет реализует ОПОП, соотв. международным стандартам качества образования; 

ст.124 ДПП соотв. международным требованиям и стандартам.
То есть ENQA и /или/ 
ISO 9000.2008
	качество образования – комплексная характеристика, выражающая степень соответствия требованиям ФГОС (ФГТ или ENQA, ГОСТ Р ИСО серии 9000, стандартам и требованиям, установленным университетами) и (или) потребностям заказчика образовательных услуг, социальным и личностным ожиданиям человека;

	образовательные стандарты и требования, устанавливаемые университетами, – образовательные стандарты и требования по ОПОП ВО, самостоятельно устанавливаемые университетами, определенными ФЗ или указом Президента РФ;
	Тавтология + информационная руминация 
	Исключить абзац

	образование – общественно значимое благо, под которым понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, семьи, общества, государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенций, определенных объема и сложности; 
	Образование как совокупность знаний - благо особого рода, которое проявляет себя не только в объектах материального мира, но и в идеальных продуктах интеллектуальной деятельности человека.
Не следует отождествлять конкретный объект образовательных правоотношений и более абстрактное понятие «объект образовательного права». 
	образование – целенаправленный процесс воспитания и обучения, совместного творчества в  интересах человека, семьи, общества, государства;, совокупность знаний, умений, навыков, компетенций -  благо общественно значимое;

	воспитание – специально организуемая в системе образования деятельность, направленная на развитие личности, создание условий для самоопределения и социализации обучающегося на основе социокультурных и духовно-нравственных ценностей, принятых в обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества, государства;
	Скорее, совокупность двух видов деятельности в системе образования:  специально организуемой воспитательной работы и воспитательного воздействия на обучающегося в учебном процессе.
	воспитание – деятельность, направленная на развитие личности обучающегося, создание условий для его самоопределения и социализации на основе социокультурных и духовно-нравственных ценностей, социальных норм поведения в интересах человека, семьи, общества, государства;

	профессиональное обучение – процесс обучения, направленный на освоение лицами знаний и умений, приобретение опыта деятельности, компетенций, необходимых для выполнения определенных трудовых функций (… вида трудовой деятельности (профессии)) в сфере технического и обслуживающего труда, который не сопровождается повышением уровня образования;
	Тавтология:
 профессиональное обучение – это процесс обучения…
п.13. ст.18 …

без изменения образовательного ценза
	профессиональное обучение – процесс, который не сопровождается повышением уровня образования и направлен на освоение лицами знаний и умений, приобретение опыта деятельности, компетенций, необходимых для выполнения определенных функций, вида трудовой деятельности (профессии) в сфере технического и обслуживающего труда.

	Ст.4. п.1.Участниками отношений в сфере образования являются органы госвласти, организации, осуществляющие ОД, лица, осуществляющие индивидуальную педагогическую деятельность, педагогические работники, обучающиеся, их родители (законные представители) и третьи лица
	Обучающиеся (их законные представители) и организации, осуществляющие образовательную деятельность, являются субъектами образовательных правоотношений, а не участвуют в них как третьи лица
	Ст.4.п.1. Субъектами отношений в сфере образования являются органы госвласти, организации, осуществляющие ОД, лица, осуществляющие индивид. педагогич. деятельность, педагогич. работники, обучающиеся и их законные представители, третьи лица (участники образовательных отношений)

	Ст. 4. п.4. абз.2 «…Если такие условия включены в договоры, то они не подлежат применению.»
	Заменить фразу иной редакцией
	Ст. 4. п.4. абз.2 «…Условия, снижающие уровень гарантий, включенные в договор – не действительны»

	Ст. 5 п.8 «Если вновь принятый федеральный закон, содержащий нормы, регулирующие отношения в сфере образования, противоречит настоящему федеральному закону, то этот федеральный закон применяется при условии внесения соответствующих изменений в настоящий федеральный закон.»
	Акцентировать главенство настоящего Закона над иными ФЗ, содержащими нормы, регулирующие образовательные или иные отношения в сфере образования. 
	В случае противоречия между настоящим и иными федеральными законами, содержащими нормы, регулирующими отношения в сфере образования, применяются нормы настоящего Закона.

Если вновь принятый федеральный закон содержит нормы, регулирующие отношения в сфере образования, противоречащие настоящему Закону, то этот федеральный закон применяется при условии внесении соответствующих изменений в настоящий Закон.

	Ст. 8. Государственные гарантии…

П.1. Государство обеспечивает реализацию права каждого на образование путем создания системы образования и соответствующих социально-экономических условий для получения образования, содействует развитию рынка образовательных услуг в целях создания необходимых условий и расширения возможностей для удовлетворения потребностей граждан в получении образования (обучении) различного уровня и направленности на протяжении всей жизни.
	Изъять термин «рынок» из словосочетания «рынок образовательных услуг», т.к. нет здесь продажи товаров (оптом и в розницу).

Условия и возможности… создаются также для каждого находящегося на территории РФ на законных основаниях, а не только для российских граждан.
	1. Государство обеспечивает реализацию права каждого на образование путем создания системы образования и соответствующих социально-экономических условий для получения образования, содействует развитию образовательных услуг в целях создания необходимых условий и расширения возможностей для удовлетворения потребностей каждого в получении образования (обучении) различного уровня и направленности на протяжении всей жизни.

	Ст. 11. Полномочия РФ в сфере образования, исполняемые федеральными органами гос. власти 

1. К полномочиям РФ в сфере образования, исполняемым федеральными органами гос. власти, относятся: …. 2) принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ в сфере образования;
	Принятие общефедеральных законов не относится к полномочиям Минобрнауки России и ФСН в сфере образования и науки, которые являются федеральными органами гос. власти в сфере образования.
	Ст. 11. Полномочия РФ в сфере образования, исполняемые федеральными органами гос. власти 

1. К полномочиям РФ в сфере образования, исполняемым федеральными органами гос. власти, относятся:…2) подготовка федеральных законов и принятие иных нормативных правовых актов РФ в сфере образования;

	Ст.11 п.11.; ст.25 п.4.; Государственные и муниципальные ОО создаются в форме учреждения (бюджетного, автономного или казенного). 
п.2,4 ст.79, п.4 ст. 82 – финансовое обеспечение деятельности ФК (казенных) ГОУ,… гос. (муниципальных) казенных ОУ.
	Противоречит положениям проекта ФЗ об ОУ как некоммерческих организациях (ст.24, 25, 83 и др.); закрепляется еще один вид этих юридических лиц – казенные учреждения, обладающие имуществом на праве оперативного управления
Следовательно, речь идет об унитарных предприятиях, которые в соответствии со ст. 113 ГК РФ являются коммерческими организациями, что противоречит ст. 120 ГК РФ и ст. 24, ст. 25 проекта.
	Внести в ст.2 термин «казенное учреждение» 

или исключить из текста проекта создание казенных образовательных учреждений как не соответствующих основной цели деятельности образовательных организаций,

или уточнить ГК РФ.

	Ст. 27. п.1. абз. 2.

Устав гражданского образовательного учреждения в части, не урегулированной законодательством РФ, разрабатывается и принимается ОУ и утверждается его учредителем.
	В проекте Закона не разъяснено, что понимается под гражданским образовательным учреждением;

внести термин в статью 2
	Ст. 27. п.1. абз. 2.

Устав образовательного учреждения в части, не урегулированной законодательством РФ, разрабатывается и принимается ОУ и утверждается его учредителем

	П.1. Ст.28 Управление образовательной организацией осуществляется в соответствии с гражданским законодательством РФ с учетом особенностей, установленных настоящим ФЗ, иными НПА РФ
	Управление ОУ (организацией) осуществляется в соответствии не только с гражданским, но и иным законодательством РФ, в т.ч. об образовании.
	Ст.28. п.1. Управление ОУ (организацией) осуществляется в соответствии с законодательством РФ с учетом особенностей, установленных настоящим ФЗ и НПА субъектов РФ. 

	Ст. 29. Структура ОО
2. Структурные подразделения ОО, в т.ч. филиалы и представительства, не являются юрлицами. 

4. Филиалы ФГПОУ и ОУ ВО создаются и ликвидируются…
7. Представительство ОО открывается и закрывается ОО.
	П.2.ст. 29 ФЗ  повторяет п.3. ст. 55 ГК РФ. Поэтому ст. 61 ГК РФ (Ликвидация юрид. лица) на филиалы и представительства ОО не распространяется. 

Необходимо выдержать единый стиль изложения статьи 29 (п.4 и п.7). Так как слово «закрывается» в таких обстоятельствах не применяется в ГК РФ.
	Ст. 29. Структура образовательной организации

7. Представительство образовательной организации создается и ликвидируется образовательной организацией. 

	Ст. 31. п. 5. пп. 3 

соответствие применяемых форм, методов и средств организации образовательного процесса возрастным, психо-физиологическим особенностям, склонностям, способностям, интересам и потребностям обучающихся;
	Соответствие …. склонностям, способностям, интересам и потребностям…- это излишняя для Закона детализация и к тому же трудновыполнимая для ОУ (организаций). 
	Ст. 31. п. 5. пп. 3 

соответствие применяемых форм, методов и средств организации образовательного процесса возрастным, психо-физиологическим особенностям обучающихся;

	Ст. 34. п. 5. абз.2. Привлечение обучающихся гражданских ОО без согласия обучающихся и родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся к труду, не предусмотренному образовательной программой, запрещается.
	a) в проекте Закона не разъяснено, что понимается под гражданским образовательным учреждением (организацией);

b) в военных и иных ОУ привлекать несовершеннолетних кадетов, курсантов к труду, не предусмотренному процессом воспитания и обучения или ОП, также запрещается;

c) м.б. перенести в п. 10. ст. 50
	Ст.34. п.5. абз.2. Привлечение несовершеннолетних обучающихся к труду, не предусмотренному образовательной программой ОУ (организаций), без согласия обучающихся и родителей (иных законных представителей) запрещается.

	ст. 34 (п. 6) «основные права и меры социальной поддержки обучающихся»

«обучающиеся имеют право на участие в общественных объединениях. Обучающиеся в возрасте старше восьми лет вправе по собственной инициативе создавать общественные объединения (организации)».
	По гражданскому законодательству такие лица являются малолетними (до 14 лет), они не деликтоспособны и согласно ст. 28 ГК РФ вправе совершать только мелкие бытовые сделки, но учреждение (создание) организаций (юридических лиц) не входит в содержание правоспособности малолетних (в возрасте от 6 до 14 лет). Кроме того, согласно ст. 28, 31, 35 ГК РФ в интересах таких малолетних действуют их опекуны, т.к. собственную инициативу малолетние проявить не могут.
	Исключить п.6 ст.34

	Ст. 44. К обучающимся, совершившим дисциплинарный проступок и не достигшим к моменту совершения дисциплинарного проступка возраста, с которого наступает дисциплинарная ответственность, а также к обучающимся с ограниченными возможностями здоровья применяются меры педагогического воздействия (беседа, обсуждение на педагогическом совете и иные), определенные уставом организации, осуществляющей ОД, и не противоречащие законодательству РФ.
	Информационная руминация.

Специальные нормы могут быть внесены и в отраслевое законодательство.
	Ст. 44. К обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, совершившим дисциплинарный проступок, применяются меры дисциплинарного воздействия с четырнадцати лет.

	Ст. 44. п.2 

Право выбора меры дисциплинарного взыскания принадлежит организации, осуществляющей ОД. При выборе меры дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предшествующее поведение обучающегося.
	Изменить редакцию статьи, дополнив ее в перечне обстоятельств, учитываемых при выборе дисциплинарного взыскания
	Ст. 44. п.2. Право выбора меры дисциплинарного взыскания принадлежит образовательному учреждению (организации). При выборе меры дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предшествующее поведение обучающегося, данные о личности обучающегося и иные заслуживающие внимания обстоятельства.

	Глава 4. Обучающиеся и их родители (законные представители) 

Статья 45. Родители (Законные представители) несовершеннолетних обучающихся. 

П.2. Законными представителями несовершеннолетних обучающихся, оставшихся без попечения родителей, являются: приемные родители, опекуны, попечители,….  органы опеки и попечительства ….
	Ст.45. п.1. Законными представителями несовершеннолетних обучающихся являются их родители …

П.2. Законными представителями несовершеннолетних обучающихся, оставшихся без попечения родителей, являются: приемные родители …;

Органы опеки и попечительства – органы исполнительной власти субъекта РФ; см. п.2. ст. 121 СК РФ; п.1. ст.34 ГК РФ; ст.6, 11, 15 ФЗ от 24.04.2008 №48-ФЗ; законы субъектов РФ.
	Глава 4. Обучающиеся, их родители и иные законные представители 

Ст. 45. Законные представители несовершеннолетних обучающихся

	Ст. 48. п. 6. Лица, оказывающие гражданам услуги (выполняющие работы) по обучению, воспитанию и (или) организации образовательного процесса на основании гражданско-правовых договоров о возмездном оказании услуг (выполнении работ) в порядке осуществления индивидуальной педагогической деятельности для целей настоящего ФЗ к педагогическим работникам не относятся.
	Противоречие п.6.ст.48 и п. 2. ст. 55. Физические лица, которые в соответствии с ТК РФ не допускаются к педагогической деятельности, не вправе заниматься индивидуальной педагогической деятельностью. 

В данной ред. п.6 (ст.48) допускается возможность выполнения названных услуг (работ) всем лицам, в т.ч. имеющим ограничения к занятию педагогической деятельностью. Они же не отнесены к педагогическим работникам. 
	В связи с распространением договора возмездного оказания услуг (выполнения работ) в профессиональной деятельности педагога п.6 ст. 48 требует коррекции.

	пп. 4-5 ст. 50
	Повторение норм трудового законодательства
	

	ст. 53.

2. Кандидаты на должность руководителя ОО, а также на должность руководителя и заместителя руководителя филиала ОО должны соответствовать квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами.
3. Основания, по которым лицо не допускается к занятию должности руководителя образовательной организации, устанавливаются ТК РФ. 

4. Кандидаты на должность руководителя ОУ (государственного или муниципального), а также их действующие руководители проходят обязательную аттестацию.
	2. Неясно, какие квалификационные требования будут приниматься за основание, если устанавливающий квалификационные требования к руководителю ОУ Закон «Об образовании» автоматически утрачивает силу после введения в действие нового закона также как и ФЗ «О высшем и послевузовском образовании»?
3. Какие положения Трудового кодекса должны учитывать при определении данных оснований?
4. Что подразумевает под собой данная аттестация руководителей ОУ и претендующих на должность?
	Необходимо уточнить редакцию статьи 53 

	ст.66. п.2. Под дистанционными  образовательными технологиями понимаются образовательные технологии, реализуемые, в основном, с применением информационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии) ,в т.ч. через сеть Интернет или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и пед. работника.
	Тавтология, излишнее упоминание в трактовке (сети) Интернет 
	ст.66. п.2. Под дистанционными понимаются образовательные технологии, реализуемые в основном с применением информационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии) или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и педагогического работника.

	Ст. 74 Гос. аккредитация организаций, осуществляющих образовательную деятельность
п.11 … Экспертом является физическое лицо, которое обладает специальными знаниями в области предмета аккредитационной экспертизы, имеет высшее образование и стаж работы в сфере образовательной или управленческой деятельности не менее чем три года, отвечает квалификационным требованиям к экспертам, уст. федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке госполитики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, и сведения о котором внесены в уст. порядке в реестр экспертов.
	3 года стажа – это специалист (бывший молодой), не эксперт;
10 лет - стаж эксперта по качеству образования, в т.ч. 5 лет орг.-управленческой работы (УМО по юрид. образованию вузов России);
5 лет - стаж независимого эксперта; приказ Минюста России от 31.03.2009 N92 "Об аккредитации юридических и физических лиц в качестве независимых экспертов, уполномоченных на проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов на коррупциогенность".
	Ст. 74 Государственная аккредитация организаций, осуществляющих ОД
п.11 … Экспертом является физическое лицо, которое обладает специальными знаниями в области предмета аккредитационной экспертизы и отвечает квалификационным требованиям к экспертам, установленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке госполитики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, и сведения о котором внесены в установленном порядке в реестр экспертов.

	Ст. 79. Финансовое обеспечение деятельности образовательных организаций за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ

П.1….За счет средств федерального бюджета финансируется обучение в ФГОУ ВО не менее чем 9 % чел. (?!) на каждые 10 тыс. чел. в возрасте от 17 до 30 лет, проживающих в РФ.
	Неудачная редакция ухудшает ситуацию по сравн. с Законом РФ от 10.07.1992 №3266-1: Ст.40 п.2.  Государство гарантирует ежегодное выделение финансовых средств на нужды образования в размере ≥ 10 % национального дохода, а также защищенность соответствующих расходных статей федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. Размеры и нормативы финансирования ОУ ежеквартально подлежат индексации в соответствии с темпами инфляции. Доля расходов на финансирование ВПО не может составлять менее 3% расходной части фед. бюджета. При этом за счет средств фед. бюджета финансируется обучение в ГОУ ВПО не менее 170 студентов на каждые 10 тыс. чел., проживающих в РФ.
Р.S. На протяжении ряда лет показатель был выше 170: от 197 в 2000 г. до 210 в 2005 г.
 Исчисление этой нормы не проведено для возрастного интервала: от 14 до 23 лет или от 17 до 30 лет; 
	Ст. 79. Финансовое обеспечение деятельности образовательных организаций за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ

П.1. Государство гарантирует ежегодное выделение финансовых средств на нужды образования в размере не менее 10 % национального дохода…. Доля расходов на финансирование высшего образования составляет не менее 9 % расходной части фед. бюджета. При этом за счет средств федерального бюджета финансируется обучение в ФГОУ ВО не менее чем 200 студентов на каждые 10 тыс. чел., проживающих в Российской Федерации.

	ст. 82 п. 2 – «Договор оказания платных образовательных услуг» - «исполнитель (образовательная организация) обязуется по заданию заказчика совершить действия по удовлетворению образовательных потребностей заказчика (потребителя)».
	Согласно ст. 779 ГК РФ по договору возмездного оказания услуг субъектами отношений являются при оказании услуг по обучению (образовательных услуг) заказчик и исполнитель. В проекте статус заказчика приравнивается к потребителю, однако потребитель как субъект участвует (как указано в ст. 492 ГК РФ) в отношениях при продаже товаров в розницу или при оказании услуг исполнителем – организацией независимо от ее организационно-правовой формы,  т.е. также и коммерческой организацией. Однако  ст. 24 проекта закрепляет статус исполнителя образовательной организации только как некоммерческой.
	Исключить термин «потребитель», т.к. указанный в ст. 82 проекта правовой статус субъектов не соответствует правовому положению лиц, участвующих в договоре возмездного оказания услуг согласно ГК РФ 

	ст. 82 п. 6 – «договор оказания платных образовательных услуг». «Образовательная организация не вправе оказывать предпочтение одному лицу перед другим в отношении заключения договора об оказании платных образовательных услуг» «отказ образовательной организации от заключения договора об оказании платных образовательных услуг не допускается»
	Необходимо разъяснить действие этой нормы, т.к. ее смысл соответствует публичному характеру договора (ст. 426 ГК РФ), что противоречит, например, ст. 117 проекта, где указано, что «прием в образовательные организации высшего образования осуществляется на основании результатов единого государственного экзамена, вступительных экзаменов по общеобразовательным предметам, дополнительным испытаниям». Следовательно, заключать такой договор возможно только с лицами, прошедшими по конкурсу, которым было оказано предпочтение (кстати, как указано в п. 3. ст. 58 проекта)
	Исключить п.6. ст. 82

	Ст. 86 – Коммерческая концессия (франчайзинг) в сфере образования.
1. Объектом коммерческой концессии в сфере образования является комплекс принадлежащих юридическим или физическим лицам исключительных прав на образовательные программы, методики и технологии обучения, воспитания и контроля качества образования, включая право на коммерческое обозначение (наименование), товарный знак, знак обслуживания.
	В соответствии со ст. 1027 ГК РФ договор коммерческой концессии заключают для использования исключительных прав в предпринимательской деятельности, к которой образовательная деятельность не относится, кроме того, как указано в проекте объектами этого договора являются товарный знак, знак обслуживания. Но эти объекты согласно гражданскому законодательству являются средствами индивидуализации товаров предпринимателя. Следовательно их нельзя отнести к признакам индивидуализирующим образовательные учреждения как некоммерческие организации.

По договору коммерческой концессии, где сторонами м.б. коммерческие организации и граждане, зарег. в качестве индивид. предпринимателей (ст. 1027 ГК РФ); Также необходимо упомянуть о некорректном использовании термина и «франчайзинг», употребляемого в зарубежном праве при продвижении товаров и услуг на рынке (в сфере предпринимательской деятельности). В российском гражданском праве ввиду отсутствия франчайзинга как правового института отождествлять его с коммерческой концессией нельзя.

Комплекс исключительных прав на образовательные программы, методики и технологии обучения, воспитания и контроля качества образования, как правило, принадлежит РФ или субъекту РФ (гл.77 ГК РФ, п.1. ст. 1546), а не физическим или юридическим лицам.
	Исключить п.1 ст. 86 ввиду: 
отсутствия франчайзинга в российском праве;

противоречия ГК РФ по субъектному составу, объекту отношений.
Или внести изменения в гражданское законодательство РФ.

	Ст. 88. п.1. …Под ущербом, причиненным некачественным образованием, в настоящей статье понимается ущерб, причиненный вследствие невыполнения в существенном объеме по вине образовательной организации требований, установленных ФГОС, ФГТ, ОС и требованиями, устанавливаемыми университетами, образовательной программой, учебным планом, в части структуры ООП, минимума содержания ДПОП, количества и продолжительности учебных занятий, предусмотренных учебным планом. 
	Нет критерия оценки невыполнения в существенном объеме требований ФГОС, ФГТ, в части структуры ОПОП, минимума содержания ДПОП, количества и продолжительности занятий, предусм. учебным планом. 

Ст.88 п.3. 3) При этом обучающийся (или законный представитель) вправе потребовать также полного возмещения убытков и морального вреда, причиненных некачественным образованием. Оценки убытков и вреда не образовательные отношения и не вопрос ФЗ об образовании. 
	Исключить абзац 
или конкретизировать существенные отклонения, например, Δ > 15%. 
(см. также гражданское законодательство и судопроизводство)

	Ст.88.п.5. В случае прекращения деятельности ОО, а также в случае аннулирования соответствующей лицензии, лишения ОО госаккредитации, истечения срока действия свидетельства о госаккредитации ОО обязана полностью возместить уплаченную заказчиком стоимость образовательных услуг по реализации соответствующей образовательной программы
	Реализация соответствующей образовательной программы по определению (ст.2) не является образовательной услугой, если завершается выдачей документа, дающего право на продолжение образования на следующем уровне и занятие проф. деятельностью.
Не предусмотрены критерии оценки ущерба (убытков, вреда) с учетом расходов ОУ (организаций) на частично или в основном осуществленную ОД. Принцип финансирования результата без учета затрат здесь не уместен.
	Ст.88.п.5. В случае прекращения деятельности ОО, а также в случае аннулирования соответствующей лицензии, лишения ОО госаккредитации, истечения срока действия свидетельства о госаккредитации ОО несет ответственность перед заказчиком в соответствии с российским законодательством.

	Гл. 18 Ст. 135 
п. 2 Международное сотрудничество в сфере образования осуществляется в рамках международных договоров РФ, договоров, заключаемых организациями, организациями, осуществляющими ОД, и иными организациями, осуществляющими деятельность в сфере образования  и иностранной образовательной организацией (международной организацией, иностранным физическим лицом, иностранной организацией), международных и межгосударственных проектов и программ в сфере образования.
	Связь начала и концовки п.2 оформлена неясно, т.к. усложненная конструкция в середине предложения.
	Гл. 18 Ст.135 
2.  Международное сотрудничество в сфере образования осуществляется в рамках международных и межгосударственных проектов и программ в сфере образования, международных договоров РФ, договоров, заключаемых образовательными учреждениями, иными организациями, осуществляющими деятельность в сфере образования, и иностранной образовательной организацией (международной организацией, иностранным физическим лицом, иностранной организацией).

	Ст. 135 п.3. …. экспорту и импорту российских образовательных услуг, …
	Слово «российских» явно лишнее для импорта услуг.

	п.3 …. экспорту и импорту образовательных услуг, …

	Ст. 136, п. 1 абз.5
проведение совместных научных исследований, осуществление фундаментальных и прикладных научных исследований, а также ОКР по заказам иностранных юридических лиц;
	Почему только по заказам иностранных юридических лиц?
	Ст. 136, п. 1 абз.5
проведение совместных научных исследований, осуществление фундаментальных и прикладных научных исследований, а также заказных опытно-конструкторских работ;

	Ст. 137 Академическая мобильность
	Информационная руминация.

В тексте п. 1 и п.2 повторяется одно и то же.
	Перенести трактовку академической мобильности в статью 2 или конкретизировать основания и условия обмена. 


� См.: Минин А.Я. и др. Отчет о выполнении работ (оказании услуг) для государственных нужд по Госконтракту №П165 от 14.08.2006 г.





