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Замечания и предложения

по проекту федерального закона

«Об образовании в Российской Федерации», версия 3.05-2
1. ст. 2 – в данной статье упоминается термин «воспитание», но далее закон к этому термину обращается преимущественно в назывном порядке. 
       2. ст. 2 (п.15 – формулировка «дополнительное образование … не сопровождается повышением уровня образования» построена некорректно).

       3. В ст. 13 п. 3 не ясно, как работодатель  будет различать бакалавров академических и бакалавров прикладных,  по каким критериям.

       4. В ст. 13 п. 4 отсутствует определение предпрофессиональной программы, что это за программы и где они будут реализовываться.
5. В ст. 24 устанавливаются только две категории – это «федеральный университет» и «национальный исследовательский университет», а как же другие типы образовательных учреждений.

6. В ст. 27 п. 2 речь идет о структурных подразделения, в том числе и о представительствах, (есть нормативные акты Министерства образования и науки РФ), которые запрещают открывать такие подразделения. В этой же статье пунктом ниже сказано, что представительства запрещены. Чему верить?

7.В ст. 28 п.2.пп.5 «предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, а также отчета о результатах самообследования», отчет о самообследовании был заменен Рособрнадзором на ежегодный отчет о деятельности вуза.

8. В ст. 28 п. 4 есть ссылка на докторантуру, а до этого такой формы обучения нигде не предусматривалось.

9. Ст.37 п.7  указывает на то, что размер стипендии составляет 1/3 МРОТ для студентов СПО и 1/2 МРОТ  для студентов  вузов, минимального размера оплаты труда – для аспирантов, ординаторов, ассистентов-стажеров. Если учесть, что в данное время согласно ст. 1  Федерального закона от 01.06.2011 N 106-ФЗ  один МРОТ составляет 4611 руб. в месяц, то соответствующие стипендии уже сегодня планируются на уровне 1537  и 2306 рублей соответственно. Это значительно ниже прожиточного минимума  в настоящее время.
При этом назначение стипендии будет для студентов разных учебных заведения разный. В учреждениях СПО стипендия назначается независимо от успехов в учебе, а в вузах назначение стипендии напрямую зависит от успехов в учебной и научной (творческой) деятельности.
10. ст. 48 - у педагогов не указано право на свободу совести. Отсутствует указание на право педагога на охрану здоровья; право обжалование неоправданных, по его мнению, оценок своей работы (см. Рекомендация МОТ/ЮНЕСКО о положении учителей, принятая, Париж, 5 октября 1966 г.); не указано право на безопасность личности; право на выполнение обязанностей без какой бы то ни было дискриминации, принуждения, запретов (см.рекомендация ЮНЕСКО/МОТ о статусе преподавательских кадров учреждений высшего образования, Париж 11 ноября 1997 г.)
В п. 4 указан новый вид ответственности педагога – академическая ответственность. Это хорошая новация для законодательного определения статуса педагога. Однако следует пояснить, как такой вид ответственности должен применяться, какие неблагоприятные последствия она влечет для педагога. 
11. В ст. 56 вводится в оборот понятие «договор об образовании», что это такое, в юридической практике такой документ называется договором об оказании образовательных услуг.

12. ст. 57 п.2 абз.2 – целесообразно обозначить, как именно должна быть предоставлена информация о проходящем конкурсе и итогах его проведения. Логично, что это будет официальный сайт образовательного учреждения.
13. ст. 62 гласит: «Обучающиеся, призванные на военную службу, при увольнении с военной службы имеют право восстановиться и продолжить получение образования в той организации, осуществляющей образовательную деятельность, в которой они обучались до призыва, и с сохранением прежних условий обучения». Необходимо учитывать фактор инфляции, с учетом которого стоимость обучения¸ согласно договору может индексироваться. Поэтому учащийся при увольнении с военной службы имеют право восстановиться, но условия обучения (стоимость) могут быть изменены.

Далее указано, что «порядок и условия восстановления в организации, осуществляющей образовательную деятельность, обучающегося, отчисленного по инициативе этой организации, определяются локальным нормативным актом организации, осуществляющей образовательную деятельность». Это утверждение делает вышеуказанную возможность восстановления с сохранением прежних условий ничтожной.

14. В ст. 71 п. 2 - к обучению в магистратуре допускается лицо, имеющее высшее образование любого уровня, почему для лиц, имеющих диплом бакалавра с присвоением квалификации срок обучения увеличивается на 1 год?
15. В ст. 76 в п.2 следует уточнить, что имеется ввиду под «общедоступной основой граждан» при приеме  на профессиональное обучение. 
16. В ст. 80 п. 4 противоречит п. 5, так как лицо, повышающее свою квалификацию в рамках программы дополнительного профессионального образования не может быть зачислено на программу  без наличия диплома СПО или ВПО. 

17. В ст. 84 п. 1 напрямую присутствуют противоречия со ст. 3 п.п. 2 в части дискриминации лиц, получающих образование. 
18. В ст. 98 речь идет об общественных аккредитациях организаций, осуществляющих образовательную деятельность, зачем необходима такая альтернативная аккредитация, которая порождает очередную коррупцию. 

19. В ст. 112 п. 1 - закон вступает в силу с января 2013 г., что будет с лицами, обучающимися в докторантуре и уже имеющими степень доктора наук?

20. В ст. 113. п. 2 п.п. 3 образовательные учреждения высшего профессионального образования утрачивают в названии слово «профессиональное». Это значит, что все образовательные учреждения должны пройти процедуру переименования, зачем?
21. В ст. 113. п. 4 если будет исключены из свидетельства об аккредитации программы дополнительного образования, то как они будут реализовываться в вузе, если на сегодняшний день отсутствует механизм их аккредитации, а программы свыше 1000 часов с присвоением квалификации должны быть аккредитованы. Какой документ будет выдаваться после двухгодичного обучения по программам с присвоением квалификации? Данный пункт проекта закона перечеркивает всю систему дополнительного образования. Что будет со слушателями, зачисленными до января 2013 г. на двухгодичную программу дополнительного образования, смогут ли они продолжить обучение после января 2013 г. и получить диплом с присвоением квалификации? 
Общие замечания: 
1. Необходимо обозначить градацию колледж-институт-академия-университет и дать им соответствующие правовые характеристики. Отказ от существующих на сегодняшний день градаций образовательных учреждений и игнорирование деления на колледжи, академии, институты и университеты  вызовет полный развал  «классической» модели российского образования. 
2.  Целесообразно выделить отдельные системные блоки по направлению «аспирантура» и «докторантура». Законопроектом предусмотрено, что аспирантура приравнивается к  послевузовской подготовке, представляющей собой интегрированные формы обучения и научно-исследовательскую деятельность в рамках системы подготовки научных кадров, а  докторантура уходит из уровня образования вообще.

3. Также необходимо определить какое место в образовательной системе будет отводиться получению ученых степеней, ученых званий, поскольку проекция Болонской системы на российскую образовательную систему ввиду наличия степени бакалавра и одновременного присутствия степени кандидата наук к настоящему времени не завершена.
